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4.3 Componentes: Para lograr el objetivo mencionado, el Programa prevé el financiamiento
de los siguientes componentes:

« Desarrollo institucional del Sector: Este componente tiene por objeto la realizacion de
las siguientes actividades: (i) Estructuracion y puesta en marcha del Ente Rector de Agua
Potable y Saneamiento dentro del del MSPAS vy bajo sus lineamientos; (ii) fortalecer las
capacidades del MSPAS para monitorear la calidad del agua; y, (iii) fortalecer las
capacidades de INFOM-UNEPAR como Unidad Ejecutora especializada en agua potable
y saneamiento con el objeto de contribuir a la institucionalidad del sector, 1a expansién de
los servicios y la sostenibilidad de las inversiones.

+ Inversiones en infraestructura: El objeto de este componente es incrementar la
cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en zonas rurales, urbanas y
periurbanas, focalizandose en las comunidades mas vuinerables. EI componente esta
constituido por: (i) construccion y ampliacion de sistemas de abastecimiento de agua
potable y saneamiento en comunidades rurales; (i) expansién de redes de agua y
alcantarillado y otras obras de infraestructura, tales como plantas de tratamiento de aguas
residuales, en zonas urbanas y periurbanas; (iii) actividades de planificacion de
inversiones, estudios complementarios y disefios de ingenieria; y, (iv) actividades de
inspeccién y supervision de las obras y acciones conexas.

o Desarrollo comunitario y fortalecimiento municipal para la prestacién de servicios
de agua y saneamiento: Este componente tiene por objeto apoyar y fortalecer las
capacidades de las municipalidades y de las comunidades rurales para la administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y saneamiento de manera
sostenible. Mediante la ejecucion de este componente se promovera la participacion
activa de las comunidades rurales y municipalidades durante todo el ciclo del proyecto
(preinversion, inversidon y post-inversion), contribuyendo de esta manera a la

sostenibilidad de los sistemas construidos. Como RARE Rt RARIPUAETE e TAEAI R svos
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44  Costo del Programa

El costo de la Fase | de este Programa, se estima en el equivalente de cien millones de délares de
los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), integrado asi: i) US$50 miliones
provenientes del Convenio de Financiamiento No Reembolsable del Fondo Espafiol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe No. GRT/WS-11905-GU
mencionado con anterioridad; v, i) US$50.0 millones que provendran del Contrato de Préstamo
No. 2242/BL-GU objeto de esta Opiniéon. En la tabla No. 1, estan expresados los costos por
componente para este Programa.

Tabla No. 1
Costos por Componente ‘
Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase |)
a ser financiado con recursos del Préstamo No0.2242/BL-GU y
del Financiamiento no Reembolsable GRT/WS-11905-GU
(En Millones de US$)

i ek =

1. Administracion del Programa

1.1_Administracién del Programa

1.2 Auditoria, Monitoreo y Evaluacion 0.6 0.6 0.6 |

Il. Desarrollo Institucional del Sector , 3.7 3.7 3.7 |

2.1 Estructuracion y puesta en marcha de 1.5 1.5 1.5
Ente Rector

2.2 Control de la calidad del agua 0.7 0.7 0.7

2.3 Fortalecimiento del Ente Ejecutor 1.5 1.5 1.5

Ili. Costos Directos 50.0 43.7 93.7 93.7

3.1 Sistemas de Agua Potable y Saneamiento 30.0 27.7 57.7 57.7
Rural

3.2 Sistemas de Agua Potable y Saneamiento 14.9 12.4 27.3 27.3
periurbano y urbano

3.3 Planificacién y disefio 0.5 0.5 1.0 1.0

3.4 Inspeccién y Supervision 1.6 1.6 3.2 | 32

3.5 Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento 3.0 4.5
Municipal

. E! infr T ; L
Fuente: Anexo Unico, Contrato de Préstamo 2242/BL-GU .m,m::?,?ﬁ; .:;‘_fr:ccgél“adl;néc::g‘geps:}:mz[o}::gén g\g;rsafgxr;s
Que la presente copis es autentica. de sy origingl:
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4.5 Cronograma de desembolsos de los recursos del Financiamiento

El periodo de desembolso de los recursos del Préstamo y del Financiamiento no
Reembolsable (Donacion), seréd de 5 anos. La programacién de desembolsos anual de dichos

financiamientos, se incluye en la Tabla No. 2.

Tabla No.2
Cronograma de Desembolsos
Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase 1)
a ser financiado con recursos del Préstamo No0.2242/BL-GU y
del Financiamiento no Reembolsable GRT/WS-11905-GU
(Cifras en Millones de US$)

Ano1 Ano2 Ao 3 Ano 4 Ano 5 Total

Fuente
Donacion
GRTWS-11905-GU | 40 10.0
Préstamo
2942/BL-GU 50 10.0 12.0 13.0 10.0 50.0
TOTAL 9.0 20.0 24.0 ' 25.0 22.0 100.0

Fuente: Direccidon de Crédito Publico. Afio 2010.

V. CONDICIONES FINANCIERAS DEL PRESTAMO

De conformidad con el Contrato de Préstamo No.2242/BL-GU, las principales caracteristicas

financieras de esta operacion, serian las siguientes:

MONTO: Hasta por cincuenta millones de délares de los

Estados Unidos de América (US$50,000,000.00) de
los cuales:
a) cuarenta millones de dblares de los Estados
Unidos de Ameérica (US$40,000,000.00) provendran
de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario
(OC) del Banco; y

El infragerito Jefe de !a Unidad ca Servicios Administrativos
Intarnas de {a Dirsccion da Crédito Publico; HACE CONSTA| .
Que la presente copis es autentica de sy orﬁ%&m
... i -
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DESTINO:

ORGANISMO EJECUTOR:

PLAZO OC:

PLAZO FOE:

TASA DE INTERES (OC):

TASA DE INTERES (FOE):

AMORTIZACION (OC):

AMORTIZACION (FOE):

b) diez millones de dolares de los Estados Unidos
de América (US$10,000,000.00) provendran del

Fondo para Operaciones Especiales (FOE).

Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano (Fase |).

E!l Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) y El
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) a través de
Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos
Rurales (UNEPAR), de conformidad con lo

establecido en el Contrato de préstamo.

Hasta treinta (30) afos, incluyendo hasta seis (6)

anos de periodo de gracia.

Hasta cuarenta (40) afios.

Ajustable

La tasa de interés aplicable a la porcién del
Préstamo desembolsado con cargo al
Financiamiento FOE, sera la establecida en el
articulo 3.04 (b) de las normas generales.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales, hasta la total cancelacion del
préstamo, en las fechas y por los montos que

determine el Banco.

El infra¥crito Jefe de la Unidad ca Servicios Administrativos

lgtern?n de a Direccién da Cradita Publico; HACE CONSTAR:

us 1a presente copia es autenti iginat.

En un reembolso anicd Al Veh&Hiato: utentica de su originat.
Guatemalg,
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COMISION DE CREDITO (OC): El Prestatario pagara al Banco, sobre el saldo no
desembolsado, una Comisién de Crédito a un
porcentaje que sera establecido por el Banco
peribdicamente, como resultado de su revision de
cargos financieros, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la politica del Banco
sobre metodologia para el calculo de cargos para
préstamos del Capital Ordinario, sin que, en ningln
caso, pueda exceder del porcentaje previsto en el

articulo 3.02 de las normas generales.

COMISION DE CREDITO (FOE): El Prestatario no pagara comision de crédito sobre

el Financiamiento del Fondo para Operaciones

Especiales.

INSPECCION Y VIGILANCIA (OC): Durante el periodo de desembolsc no se
destinaran recursos para cubrir los gastos por
concepto de inspeccién y vigilancia. Salvo que el
Banco establezca lo contrario durante dicho
periodo.

INSPECCION Y VIGILANCIA (FOE): El Prestatario no pagara comisién de inspeccion y
vigilancia sobre el Financiamiento del Fondo para

Operaciones Especiales.

VL CONSIDERACIONES

6.1 ElPrograma de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano responde a los

compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo para el

. ‘ ] El infragerito Jefe de Ia Unigad de Sarvicios Administrati
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por slsbpfrentiim tﬁa&f Oiucéfl:lén E&F 0
Q cqria ex autsntics de sy el

us la presente

Guahn}_ql‘g\
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3

HI, numeral 5, en donde establece que para lograr un mejoramiento de la calidad de vida, los
objetivos del desarrollo rural deben incluir, entre otros, infraestructura basica de servicios a las
poblaciones, tales como vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamiento rural, salud y
educacion. Asimismo en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, se
indica que el Gobierno se compromete a una politica social cuyo objetivo es el bienestar de
todos los guatemaltecos, con prioridad en salud, nutricién, educacién, vivienda, saneamiento
ambiental y acceso al empleo productivo.

6.2 Esta operacién también coadyuvara al cumplimiento del Plan de Gobierno, particularmente
al Eje de Solidaridad, que consiste en “la ayuda reciproca consciente, tanto a nivel de
individuo, familia, comunidad y nacién, como a nivel internacional entre naciones y pueblos,
principio que ha de nutrirse de la historia, de los valores y del barro que nos hace
guatemaltecos”.

6.3. El Gobierno de Guatemala y el BID reconocen que la contribucion del Fondo Espafiol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe, segin el Convenio de
Financiamiento No Reembolsable GRT/WS-11905-GU, en ningln caso puede superar un 80%
del costo total del Programa; a cuyo efecto, el Prestatario se comprometid a aportar
oportunamente los recursos de contrapartida que fuesen necesarios para la completa e
ininterrumpida ejecucion del Programa. En tal sentido, el aporte de la contrapartida antes
referida podra ser financiado con cargo al Financiamiento, de conformidad con lo previsto en la
Clausula 3.04° de este contrato de Préstamo.

6.4 Segun el contrato de Préstamo en referencia, el proceso para la contratacion y adquisicion
de bienes y servicios se regira bajo las politicas del Banco, establecidas en el documento
GN-2349-7 denominado “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo”. Asimismo, la seleccion y contratacién de consultores

debera ser llevada a cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento

3 Conla aceptacién del Banco, se podran transferir recursos al Convenio de Financiamiento No Reembolsable GRT/WS-11905-GU

para restituir gastos efectuados con cargo a dicho Convenio en las categorias lgy MM&HB%&&%S%&O 5grgdo en el Anexo

[ . . - . i arvicios Administrati
Unico del Contrato de Préstamo No. 2242/BL-GU, hasta la fecha de vigencia de ditherfanisai@ireccion de Cradito Piblico: HACE g‘gNrs.T';:i

Qus la presente copis es autentica da su original,
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GN-2350-7 denominado "Politicas para la seleccion y contratacién de consultores financiados
por el Banco interamericano de Desarrollo”, de fecha julio de 2006.

6.5. Tomando en cuenta las caracteristicas de ejecucion de esta operacion, los recursos del
préstamo seran utilizados para financiar gastos locales, por lo que, para el primer afio de
ejecucion del Programa, se prevé un incremento en el nivel de las reservas monetarias
internacionales por un monto de US$5.0 millones, mientras que el impacto en el medio
circulante estaria dado por la emisién primaria que generaria la conversién de los recursos del
Préstamo a moneda local por un monto aproximado de Q.41.71 millones*. El Organismo

Ejecutor debera identificar los espacios presupuestarios correspondientes para la ejecucion de
los recursos en el afio 2010.

6.6. Con relacion a la situaciéon de la deuda publica de Guatemala y el impacto en la misma de
la posible contratacion del Préstamo, se indica lo siguiente:

6.6.1. Impacto sobre la deuda publica:

a. Aumento de la deuda publica:
Para el cierre de 2010, se estima que la deuda publica total se situaria en el equivalente a
US$9,888.9 millones. Con la suscripcion de este nuevo financiamiento, se prevé un aumento
de 0.05% para la deuda publica, dado que en ese afio se prevé que el monto de desembolsos
sea por US$5.0 millones.

b. Impacto sobre el perfil de vencimiento de la deuda publica:

En la grafica 1 se muestra que la incidencia del servicio de la deuda del nuevo préstamo sobre
el perfil de pagos de la deuda publica, en el periodo de desembolsos (2010-2015), se estima
sea de 0.01% en 2010 y alcanzaria un 2.87% en 2015. Durante el periodo de amortizacion que
se prevé se inicie en 2016 tendria un impacto de 4.5% sobre el programa de vencimientos.

El infragcrito Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos

. ] ] ) Internos de fa Oireccién de Crédio Publico; HACE CONSTAR:
Tipo de cambio de referencia comprador, vigente al 21 de enero de 2009: Q 8.3@138 WS»A@8nte gopia es autentica de su original.
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Grafica 1: Impacto del servicio de un préstamo en fase de gestion con el BID de
US$50.0 millones sobre el perfil de vencimientos de la deuda piiblica, 2010-2035
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

c. Indicadores de vulnerabilidad y liquidez externa:

La cobertura de las Reservas Monetarias Internacionales Netas (RMIN) ha superado el valor
de la deuda publica externa en los Gltimos cinco afios. Este resultado se plasma como una
fortaleza de la capacidad de pago de las obligaciones publicas con no residentes, y es
producto de una estrecha coordinacion de las politicas fiscal y monetaria para mantener la
estabilidad macroecondémica.

El infradcrito Jefe de Ig Unidad de Servicias Administrativos
Internos de ia Direccién{da Cradita Piblico; HACE CONSTAR:
Qu» la presente copia es autentica de su original.

DIRECCION DE 0 PUBLICO
MINISTERIO DE FINAN
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Grafica 2: Cobertura de las RMIN y ladeuda externa!
(En millones de USS)
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1/ Excluye deuda externa del Banco de Guatemala, por su pago anticipado en 2004; y , deuda de CORFINA-
CELGUSA, porno habersido autorizadapor el Congreso.
p/preliminar

Fuente: Bancode Guatemala y Ministerio de Finanzas Pubficas
d. Analisis de sostenibilidad de la deuda publica

Para realizar la evaluacién de sostenibilidad de la deuda, se utilizd como marco de referencia
una metodologia propuesta por el FMI y el Banco Mundial, sobre la sostenibilidad de la deuda
basada en “umbrales” del saldo y servicio de la deuda asociados a variables macroeconémicas
y financieras, que guardan una estrecha relacion con el desempefio de las politicas e
instituciones nacionales que respaldan el crecimiento, la reduccién de la pobreza y el uso
eficaz de la asistencia para el desarrollo.

El desempefio de las politicas estd medido por el indice de Evaluacion de las Politicas e
Instituciones Nacionales (EPIN), compilado anualmente por el Banco Mundial. De acuerdo con
este indice, los paises tienen una calificacibn conforme a una escala que va de 1 (la
puntuacion mas baja) al 6 (la puntuacion mas alta). Guatemala, en 2008, se ubicé en un
desempefio medio de 3.7 puntos.

Los indicadores vinculados al saldo y servicio de la deuda proporcionan una guia para informar

sobre la carga futura de la misma y reflejan los riesgos de solvencia en el largo plazo, y de este
El infrafcrito Jefe de la Unidad ¢a

Internos de la Direcején de Cradito Pribli
v Pitblico; HACE ¢
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modo definir estrategias para una gestidbn prudente de la misma. Pero no deben ser
considerados como techos rigidos.

En las graficas que se presentan a continuacion, se muestran los indicadores de saldo nominal
y servicio de la deuda publica de Guatemala relacionados con el PIB, las exportaciones de
bienes y servicios, y los ingresos publicos.

La grafica 3 presenta el coeficiente de deuda publica al final de cada afio respecto al PIB
nominal anual, y mide el nivel y cambio de la deuda respecto a la base de recursos que genera
la economia en un periodo determinado. Para la serie de tiempo presentada, se observa que
los niveles de deuda son moderados y se ubican muy por debajo del parametro indicado de

40% del PIB. En 2010, incluyendo los desembolsos del nuevo financiamiento seria de 24.7%.

Griafica 3

€0 0% Saldo de la deuda piblica total respecto al PIB

w0 Nivel Critico: 40% del PIB

40.0%

30.0% -

200% -

10.0% ¢

00% -

2000

I®Indcador .+ 209% ¢ 202, 194% | 20 5%

Notas:

Comprende deuda de la Administracién Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004, por
su pago anticipado). Excluye obligacion de CORFINA-CELGUSA en moneda extranjera, debido a que este pasivo no fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.

p/ Cifra preliminar.

¢/ Cifra estimada.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Para medir la evolucidn del crecimiento de la deuda respecto a la principal fuente de ingresos

de divisas del pais se utiliza como indicador la razéon Rl RINE! A8:43 GeHd3, publica, externa

cias Administrativos
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Guatemala, la grafica 4 muestra un aumento moderado de la deuda publica externa en el

mediano plazo, aspecto que es consistente con los bajos niveles de la razon deuda-PIB.

Grifica 4
Saldo de la deuda publica externa sobre las exportaciones de bienes y
servicios

250 0%

200 0% |

Nivel Critico: 150% de las exportaciones

150 0%

100.0%

S00% ¢

. . . . , ; 3 - . aB | " /!
2000 | 2001 2002 | 2003 2004 ;2005 2006 2007 i 2008 1 2009/ 2010¢
: | ' -
{

lwindicador | 60.8% |, 527% , 573% | 601% = 578% 50.8% [o4e3% | oasen | 43a% 54.2% 59.7%

i
|
00% |
i

Notas:

Comprende deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004, por
su pago anticipado). Excluye obligacion de CORFINA-CELGUSA en moneda extranjera, debido a que este pasivo no fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.

p/ Cifra preliminar.

¢/ Cifra estimada.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Con relacion a la capacidad que tiene el gobierno para generar recursos para sufragar la
deuda existente, la grafica 5 revela dos efectos. Primero, las proporciones se mantienen
cercanas al parametro de referencia de 250% respecto a los ingresos fiscales, que se explica
por la baja recaudacién tributaria ante una demanda creciente de necesidades publicas.
Segundo, se puede apreciar en 2009 un aumento de importante magnitud del indicador, que se

explica por el deterioro de las finanzas publicas nacional@gnteharia Rl atHed frperpes ARG

internos de ia
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debido al

desplome de la actividad y la desaceleracién del crecimiento econémico

consecuencia de la crisis global. Se prevé un comportamiento similar en 2010; al considerar el

endeudamiento neto para este afio, este indicador podria situarse en 225.7%.

La principal

sefial que envia el indicador bajo anélisis es la necesidad de un ajuste fiscal para garantizar Ia

solvencia.
Grafica S: Saldo de 1a deuda piblica de 1a Administracién Central sobre los
ingresos fiscales
350 0%
H00% Nivel Critico: 250% de las exportaciones
250 0% ;
200 0% -
\
1500% 1
100.0% -
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00% . | — B . ‘ , . :
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p/ Cifra preliminar.

¢/ Cifra estimada.

Comprende deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004, por
su pago anticipado). Excluye obligacion de CORFINA-CELGUSA en moneda extranjera, debido a que este pasivo no fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

En la medida que se contratan nuevos financiamientos el servicio de la deuda publica

aumenta, lo cual incide sobre la liquidez y solvencia del fisco. A este respecto, la relacion

servicio de la deuda externa de la Administracion Central respecto a las exportaciones de

bienes y servicios permite establecer en qué medida los pagos de amortizaciones, intereses y

otros cargos de la deuda publica son vulnerables a cambios en los flujos de ingresos de divisas
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en concepto de exportaciones. En el caso de Guatemala, el indicador en referencia se

encuentra muy por debajo del pardmetro de 20%.

Gréfica 6: Servicio de 1a deuda puablica externa sobre las exportaciones

de bienes y servicios
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Notas:

Comprende servicio de la deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala
(hasta 2004, por su pago anticipado)

Excluye obligacion de CORFINA-CELGUSA en moneda extranjera, debido a que este pasivo no fue aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala.

En 2007 se excluyé el pago de principal del Eurobono GUA-07, debido a que no causa afectacion presupuestaria segun las
disposiciones complementarias que regularon la ejecucion del presupuesto para el ¢jercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7,
Decreto 11-2007 del Congreso de la Republica)

p/ Cifra preliminar.

e/ Cifra estimada

Fuente: MFP / Direccién de Crédito Publico.

Por aparte, en la grafica 7, se muestra un indicador del servicio de la deuda asociado con los
ingresos fiscales que provee una medida inmediata de la capacidad que tiene el gobierno para
atender el reembolso de principal, pago de intereses y comisiones que genera la deuda publica
ano con ano. Aunque los niveles que presenta el coeficiente se han mantenido dentro del
umbral indicativo, en 2009 y 2010 se evidencia una importante variacion, explicada por la caida

de los ingresos tributarios en un contexto de crisis economicar@iolaless ue 1a Unidad do Servicios Admi
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Grafica 7: Servicio de 1a deuda piiblica de la Administracién Central sobre
los ingresos fiscales
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Notas:

Comprende servicio de la deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala
(hasta 2004, por su pago anticipado).

Excluye obligacion de CORFINA-CELGUSA en moneda extranjera, debido a que este pasivo no fue aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala.

Excluye bonos entregados al Banco de Guatemala por concepto de deficiencias netas de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia.

En 2007 se excluyé el pago de principal del Eurobono GUA-07, debido a que no causa afectacion presupuestaria segun las
disposiciones complementarias que regularon la ejecucion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7,
Decreto 11-2007 del Congreso de la Republica)

p/ Cifra preliminar

e/ Cifra estimada

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas.
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Vil OPINION

Tomando en cuenta lo antes expuesto, y de conformidad con el inciso i), del Articulo No.171 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 14 y 35 de! Decreto No.114-97,
Ley del Organismo Ejecutivo, el Articulo 67 del Decreto No. 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto
y el Acuerdo Gubernativo No.394-2008, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, desde el ambito de su competencia, emiten
opinién favorable sobre la operacion de crédito publico contenida en el Contrato de Préstamo
No0.2242/BL-GU hasta por cincuenta millones de délares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$50,000,000.00), a suscribirse entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), denominado “Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrolio
Humano (Fase I)".

Atentamente,

El infra¥crito Jefe de la Unidad ca Servicios Administrativos
Internos de ia Diracclén de Cradito Publico; HACE CONSTAR:
Que la presente capif e autentica de su origd

Guatemala, de,
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Lic. César Enriquez

: : Jefe del Departamento de
Cooperacion Internacional Evaluacién Presupuestaria
Secretaria de Planificacion y Direccién Técnica del Presupuesto
Programacié6n de la Presidencia Ministerio de Finanzas Publicas

Alicda. Elda lleana Arana Duarte ynor Argue§a Bérrera

- Asesora Juridica Jefe del Departamento de Gestién y
Direccién de Crédito Publico Negociacién de la Cooperacién
Ministerio de Finanzas Publicas Internacional, Direccién de Crédito Publico

Ministerio de Finanzas Publicas

. EHnfergcrito Jefe de la Unidad d2 Servicios Adr_ni?islratim::
Lic. Juafl Manuel de la Cruz qiernos d¢ ia tirescion de Cradito Pablico; HACE CONSTAR:

Jefe tfel Departamento  Qu® Ia/gr.csante copia/es autentics de s%é)\iv'g\al.
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18 JUN. 2010 :
-+ 000617

Sefior Secretario General:

Me dirijo a usted para solicitar se sirva someter a consideracion del Presidente de la
Republica, el Proyecto de Decreto por medio del cual el Congreso de la Republica estaria
aprobando las negociaciones y autorizando al Organismo Ejecutivo para que, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Contrato de Préstamo No. 2242/BL-GU hasta por
US$50,000,000.00 con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, denominado
“Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase I)”.

Para el efecto, se adjunta copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Documento de Proyecto de la operacion;

b) Contrato de Préstamo No. 2242/BL-GL;

¢) Resolucion de Junta Monetaria No. IM-46-2010;

d) Opinion Conjunta No. 01/2010, emitida por este Ministerio y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia; y,

e) Original de la Exposicién de Motivos y del Proyecto de Decreto, asi como su version
electronica en diskette.

En virtud de lo anterior, se solicita que, de no haber inconveniente se sirva presentarlo
a la consideracion del Congreso de la Repiiblica para su aprobacion.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de mi consideracion y alta

estima,
[ L ; %‘i‘
v L
A
Juan Alberto Fuentes X, D
Licenciado MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS o
Carlos Larios Ochaita
Secretario General de la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDEMCI2

Presidencia de la Reptiblica DE LA HEP—UBLICA DE QUATEMALA, C.A.
Su Despacho ‘D) e e L R P

Adjunto: Expediente de 65 folios, incluyendo este oficio + pr {%«
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Dictamen No. 236-2010
Expediente No. 2010-1742

SECRETARIA GENERAL H.D.L.M./rf
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA,C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA: Guatemala, veintitrés de junio de dos mil diez.

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Publicas, remitié proyecto de Decreto por
medio del cual se aprueban las negociaciones del Contrato de
Préstamo numero 2242/BL-GU a ser celebrado entre la Republica
de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID),
para el Programa denominado “De Agua Potable y Saneamiento para
el Desarrollo Humano (Fase 1) hasta por un monto de
US$50.000,000.00.

El Cuerpo Consultivo procede a realizar un analisis juridico de las actuaciones, a
fin de determinar su encuadramiento en el marco constitucional y legal, por lo que
para los efectos consiguientes emite dictamen en los términos siguientes:

l ANTECEDENTES:

Para su analisis a efecto de dictaminar si procede someterlo a la
consideracion y firma del Sefior Presidente de la Republica, el Ministerio de
Finanzas Publicas remitié proyecto de Decreto con el objeto de que el
Congreso de la Republica dé su aprobacion al Organismo Ejecutivo para
que a través del Ministerio de Finanzas Publicas se suscriba el Contrato de
Préstamo No. 2242/BL-GU hasta por un monto de US$50.000,000.00, con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo destino es el
“Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano
(Fase ).

Para el efecto, se adjunta copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Copia del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrolio
Humano (Fase 1) y Anexo Unico (folios 1 al 14);

b) Copia del Contrato de Préstamo No. 2242/BL-GU y Anexo Unico (folios
15 al 35);

¢) Resolucion No. JM-46-2010 en sentido favorabie de fecha 19 de mayo
de 2010 emitida por la Junta Monetaria (folios 36 y 37 y reverso);

d) Opinion conjunta en sentido favorable No. 001/2010 de fecha 2 de
febrero de 2010, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (folios 38 a
60);

61al 64)
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DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA,C.A.

f) El proyecto de Decreto, asi como su versidon electrénica en diskette

(folios finales).

1 FUNDAMENTO LEGAL.:

1.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua:

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso: a) Decretar ... las leyes; ... i) ... efectuar otras operaciones
relativas a la deuda publica interna o externa. En todos los casos
debera oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta
Monetaria. Para que el Ejecutivo ... o cualquier otra entidad estatal
pueda concluir negociaciones de emprestitos u otras formas de deudas,
en el interior o en el exterior, sera necesaria la aprobaciéon previa del
Congreso, asi como ...;"

“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones
del Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leyes; ... g) Presentar iniciativas de Ley al Congreso
de la Republica; ...”

E!l Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, (Ley del
Organismo Ejecutivo) norma que:

“Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas
Puablicas le corresponde cumplir ... para ello, tiene a su cargo las
siguientes funciones: ... 0) Definir, con base en la politica econémica y
social del Gobierno, conjuntamente con el érgano de planificacién del
Estado, la politica para la formulacién, ... y proyectos de inversién y
programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. ... p) Programar, gestionar, negociar, contratar
...registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en
general, y realizar los analisis respectivas para prever la capacidad de
endeudamiento del Gobierno ..."

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica (Ley Organica del
Presupuesto) determina que:

“Articulo 61. Ambito legal. E! crédito plblico se rige por las
disposiciones de esta ley ... Los recursos provenientes del crédito
publico se destinaran a financiar: ... b. Casos de evidente necesidad
nacional, aprobados por ... No se podran realizar operaciones de crédito
publico para financiar gastos corrientes u operativos.”
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sera el 6rgano rector del sistema de crédito publico, con la funcion de
asegurar una eficiente programacion, utilizacién y control de los medios
de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito
publico y estara revestida de las siguientes competencias: a. Definir los
fundamentos econdmicos y financieros ... la politica de crédito publico,
considerando aspectos relativos a la capacidad de pago del pais, ...
persiguiendo con ello que el nivel de endeudamiento externo ...
responda a una demanda real de recursos ...; c. Velar porque las
instituciones, dependencias ... responsables de los proyectos con
financiamiento externo agilicen la administracion y el desembolso de
fondos provenientes de los préstamos externos, en concordancia con el
avance fisico de los proyectos; ... g) Tramitar las solicitudes de
autorizacién para iniciar operaciones de crédito publico; ...”

“Articulo 67. Opiniones Técnicas. En los casos de las operaciones de
crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que
sea el ente del sector publico emisor o contratantes, deberan emitir
opinion la Junta Monetaria y la Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia de la Republica en sus respectivas
areas de competencia.”

4. El Decreto numero 16-2002 del Congreso de la Republica (Ley Organica
del Banco de Guatemala) preceptuia:

“Articulo 57. Opiniones. Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier
ente publico tengan el propésito de realizar operaciones crediticias en el
extranjero, o ... deberan solicitar opinion a la Junta Monetaria ..."

5. El Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008 (Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas) estatuye que:

“ARTICULO 2. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio
de Finanzas Publicas como parte del Organismo Ejecutivo..., le
corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado,... incluyendo..., gestion de financiamiento interno
y externo,...”

“ARTICULO 3. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS. Ademas de las que asigna la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes, el Ministerio de Finanzas Publicas tiene
asignadas las funciones siguientes: ... 12. Programar, gestionar,
negociar, contratar por delegacion de la autoridad competente, registrar
y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi como también
disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, y realizar
los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento d
Gobierno ..."
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.  ANALISIS:

1. El Ministerio de Finanzas Publicas remitidé el proyecto de Decreto,
relacionado a solicitar al Congreso de la Republica, previa opinién del
Organismo Ejecutivo, aprobacion de un préstamo por la suma de US$
50.000,000.00, suscribiendo un Contrato de Préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con el objeto de financiar el
“Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano
(Fase )"

2. Y siendo que la solicitud de mérito esta basada en preceptos
constitucionales y legales y que, al tenor del articulo 171 literal i) de la
Constitucion Politica, esta indicada plenamente la atribucion del
Congreso de la Republica relativa al caso, debe continuar el tramite
correspondiente, que consiste en ser enviada al Honorable Congreso de
la Republica para su consideracion y aprobacion y empiece a regir como
ley de la Republica.

3. Como consta en las actuaciones contenidas en el Expediente No. 2010-
1742 que se han analizado, la iniciativa de ley presentada ha cumplido
con los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez
que: a) Se acompana Dictamen conjunto del Ministerio de Finanzas
Publicas y Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia,
muy bien ilustrado (No. 001/2010), de fecha 2 de febrero de 2010,
cumpliendo con normas de la Constitucion (Articulo 171 literal i)), del
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto (Articulo 67); del Decreto nimero 114-97 del Congreso de
la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo (Articulo 35 literales o) y p));
del Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas (articulos 2 y 3 numeral 12.).
También se acompafa Resolucion de la Junta Monetaria (No. JM-46-
2010), inserta en el Punto Cuarto del Acta No. 20-2010 en sesion
celebrada por la Junta Monetaria el 19 de mayo de 2010, acatando
normas de la Constitucion Politica de la Republica (Articulo 171 literal
i)), del Decreto No. 101-97 del Congreso de la Reptiblica, Ley Organica
del Presupuesto (Articulo 67), del Decreto Numero 16-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Banco de Guatemala
(Articulo 57).

4. En cuanto a las atribuciones de! érgano rector del sistema de crédito
publico, el Ministerio de Finanzas Publicas ha cumplido con la
especificada en literal g) del articulo 62 del Decreto nimero 101-97, del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto. También se
ha cumplido con la prohibicion del Articulo 61 Gltimo parrafo del mismo
Decreto antes citado.

\\%0
El requicito qua exige el Articulo 27 del Decreto ndmero 114- %Qel .
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, ||téraly1)ﬁ“li :
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referente al refrendo por parte de los Ministros de Estado, en las
iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica, se cumplira
de oficio, previamente al envio del documento final.

De manera que la Iniciativa de Ley esta estructurada conforme a la
materia objeto de estudio, por lo que no se hacen mas observaciones.

DICTAMEN:

Este Cuerpo Consultivo, luego del anadlisis de la documentacion
correspondiente presentada y de acuerdo con las normas pertinentes
constitucionales, legales y reglamentarias, estima que es procedente que el
Sefor Presidente de la Republica remita a consideracion del Congreso de
la Republica el proyecto de decreto por medio del cual se aprueba el
Contrato de Préstamo No0.2242/BL-GU hasta por un monto de
US$50.000,000.00, a suscribirse entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Republica de Guatemala, cuyo destino es para el
“Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano
(Fase )", siendo el Organismo Ejecutor el Fondo Nacional Para la Paz
(FONAPAZ) y el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), a través de la
Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales (UNEPAR), de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo de meérito,
Punto 3.

El oficio de remisién debe ser refrendado por los Ministros de Ambiente y
Recursos Naturales, Gobernacion, Salud Publica y Asistencia Social y

Finanzas Publicas.
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