






































































































































MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICASO V0t 037 »%

ASESORIA JURIDICA

TORRE DE FINANZAS, 8A. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1, NIVEL 14, CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB.GT
TELEFONOS: (502) 2248-5089 2248-5092 2248-5237

EXPEMENTE No. 20080273

OPINION No. 843-2008-N) {

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, ASESORIA JURIDICA. DEPARTAMENTO DE ASESORIA
JURIDICA. Guatemaia, veintidés de junio de dos mil nueve.

ASUNTO: SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA -SCEP-,
SOLICITA GESTIONAR LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO
No. BCIE 1561, PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
- COMUNIDADES RURALES, DICOR M, HACIA LA PRODUCTIVIDAD
MICRORREGIONAL, A EFECTO QUE LA EJECUCION DEL MISMO. SEA

TRASLADADA AL FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD.

Sefor Subdirector,

En atencién al requerimiento en providencia No. P/DCP/RSDP/DEySP/0009/2009,
con fecha de recepcion 11 de junio de 2009, esta Asesaria Juridica expone lo siguiente:

18 ANTECEDENTES:

1. Dentro del expediente administrativo, se encuentra fotocopia simple del
Contrato de Préstamo nUmero 1561 de fecha 13 de mayo de 2003, suscrito entre
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica -BCIE-, y la Republica de
Guatemala para financiar parciaimente la tercera etopa del “Proyecto de
Desanolio Integral de las Comunidades Rurales [DICOR Ill), denominado "HACIA
LA PRODUCTIVIDAD MICRORREGIONAL", siendo el Organismo Hecutor la
Secretlaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la Repuiblica de
Guatemala. Dicho contrato fue aprobado por Decreto nimero 13-2003 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala. {folios del 0000018 al 0000027)

2. Con fecha 12 de mayo de 2009, la Secretarfa de Coordinacién Fecutiva de la
Presidencia, Direccién de Asuntos Jurldicos, emitié Dictamen Juridico No. 044-
2009, mediante el cual opind: Que para redlizarse la sustitucidn de Organismo
Eecutor del Contrato de Préstamo nomerc 1561 denominado "Hacia la
Productividad Micromregional”, deberdn modificarse las cldusulas perfinentes del
Contrato citado, para lo cual deberd contarse con la NO OBJECION del Banco
Cenfroomericano de Integracién Econdmica -BCIE-, y deberd modificarse el
Decreto 13-2003 del Congreso de la Repuiblica. Una vez agotado lo anterior
deberd suscribirse el Contrato Modificatorio. {tolios det 0000004 al 0000007)

3. La Asesoria Juridica de este Ministerio, emitié opinidn numero 333-2009-AJ) de
fecha 13 de mayo de 2009, a través de la cual opind: “Que no es procedente la
aplicacién del Acuerdo Gubemativo nimero 101-2009, de fecha 06 de abril de
2009, en cuanto gue la Secretaria de Coordinacion Ejecufiva de la Presidencia
traslade los recursos de préstamos y donaciones al Fondo Social de Solidaridad

El infra¥crito Jggl#mlﬂm%lq; SRBdPIEHAiMmARITaesiructura y Vivienda, siendo necesario

Internoa de 1a ion peesaons TaRconvenios relacionados, y que tos mismos
Que |s prssSean Wbrﬂbééréf&bﬂiiﬁdo por el Congreso de la Republica de
Guategpalor (folios 0000046y 0000017)'REEEION BE ERERITH BUBLIES
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ASESORIA JURIDICA

)
TORRE DE FINANZAS, 8A. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1, NIVEL 14, CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB. GTO ' C Vi ; ’ n 3
TELEFONOS: (502) 2248-5089 2248-5092 2248-5237

OPINIEN Ne. 248-2009-A1
FECHA:22-96-2009
HOIANo:2

(R ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

De conformidad con lo afiibucion del Congreso de la Republica de Guatemala,
establecido en la literal a} del articulo 171 de nuestra Carta Magna, y la sentencia de la
Corte de Constituciondlidad de fecha 28 de enero de 2009, publicada en el Diario de
Centroamérica el 3 de marzo de 2009, interpretGndose que ninguna Secretaria puede
ejercer funclones de ejecucién de programas, proyectos, ni ofras funclones, a cargo de
Ministerios u ofras instituciones de Gobiemo, asf como las opiniones verlidas por la
Asesoria Juridico de este Ministerio y la Secretaria de Coordinacion Hecutiva de la
Presidencia, Direccion de Asuntos Juridicos, que obran en el expediente de mérito; este
ente asesor, considera que antes de darse el traslado de la ejecucién del préstamo
numero 1561 al Fondo Social de Solidaridad del Ministerio de Comunicaciones
infraestructura y Vivienda, es necesario contar con la anuencia del Banco
Centroamericano de Integracién Econ6mica -BCIE-, en relacién ol Cambio de
Organismo Ejeculor, posteriormente se podrd reformar el Decreto nimero 13-2003 del

Congreso de lo Republica de Guatemaia y suscn‘birse el Contrato Modificatorio
cormrespondiente.

En relacién al proyecto de Contrato Modificatorio, se indica que una vez se tomen en
cuentan las observaciones sefialadas a lapicero en el proplo documento, el mismo
cumple con los requisitos necesarios para esta clase de instrumentos legales.

En cuanto al provecto de Decreto venido en consulto, esta Asesoria Juridica se permite
adjuntar un nuevo proyecto, para que se traslade al Congreso de la Republica de
Guatemala, por conducto de la Secretarfa General de la Presidencio de la Republica,
para que se continde con el trdmite comespondiente.

1. OPINION:;

Con base en lo anteriormente expuesto y leyes citadas, esfo Asesorfa Juddica OPINA:

Que una vez se obtenga la anuencia del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica -BCIE-, en relaciéon al cambio de Organismo Ejecutor del Préstamo ndimero
1561 y se hayan cumplido con las observaciones sefialadas en el apartado de ANALISIS
DEL CASO CONCRETO de esta opinién, consideramos que el proyecto de Contrato
Modificatorio, asi como el proyecto de Decreto que se acompaia, rednen los requisitos

legales. por lo que no existe inconveniente que se remno \mpediente administrativo of
Congreso de la Republica de Guatemala, mmvbg‘é,& taria General de la

Presidencia de la Repubhco\,‘ \ﬂwﬁ d inbe con el tramite
comespondiente, o Jote 98 1 ae G \en uc-
L

licenclado

Luls Javier Ortiz Jeréz

Subdirector de la Direccién de Crédito POblico
Ministerio de Finanzas PUblicas

Su Despacho.

eI



PROYECTO DE DECRETO NUMERO ‘
Y , Y
El Congreso de la Repiiblica de Guatemala O Vi O vl (‘ 3 3
CONSIDERANDO

Que por medio del Decrefo nimero 13-2003, del Congreso de la Republica de
Guatemala, aprob¢ el Contrato de Préstamo No. 1561 para la ejecucién del "Proyecto
de Desarrollo Integral de las Comunidades Rurales (DICOR l1l) denominado “Hacia la
Productividad Microrregional”, estableciendo en el articulo 2 que el Organismo

Ejecutor de dicho Programa seria la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia.

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Coordinacidén Ejecutiva de la Presidencia, en virtud de la
sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad el 28 de enero de 2009, dentro
del expediente No. 2861-2007, publicada ei 3 de abril de 2009 en el Diario de Centro
Ameérica, ya no tiene facultad de ejecucién, razén por ia cual es necesario cambiar al
Organismo Ejecutor del Programa citado, para continuar con la ejecucién del mismo,

por lo que debe reformarse el articulo 2 del Decreto nimero 13-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala.

POR TANTO

En ejercicio de ias atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

DECRETA

ARTICULO 1. Se reforma el articulo 2 del Decreto 13-2003 def Congreso de la
Repiiblica de Guatemala, el cual queda asf:

ARTICULO 2. Cambiar al Organismo Ejecutor encargado de fa ejecucién del del
"Proyecto de Desarrollo integral de las Comunidades Rurales (DICOR Ill)
denominado “Hacia la Productividad Microrregional®, el cual a partir de la vigencia del
presente decreto serd ejecutado por el Fondo Social de Solidaridad. En cuanto a las

demds condiciones estipuladas en dicho articulo las mismas conservan su vigencia y
validez juridica.

ARTICULO 3. Los actos, contratos y obligaciones contraidas con anterioridad a la
vigencia del presente decreto, por la Secretarfa de Coordinacién Ejecutiva de la

Presidencia, conservan su validez juridica y deberan ser transferidas al Fondo Social
de Solidaridad.

ARTICULO 4. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas suscriba el contrato modificatorio correspondiente.

ARTICULO 5. El presente decreto entrard en vigencia el dla siguiente de su
publicacion en el Diario de Centro América. A
El infra¥crito Jefe de la Uhidad da Servicios Adminisirativos
tntemos de la Dirsocién d4 Cradho Pablioo; HACE CONSTAR:
Que is presente aapig es autentica de su original.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO RARA SU SANCIQN,\PROMULGACION Y
PUBLICACION. T \\QN ‘ QN

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMD WARISPATRAL LM LA CIU
GUATEMALA, A LOS....DIAS DEL MES DE.. DERANSMOSMY. NUEVE.
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Repiiblics y sus refovmss.

ACUERDA:

Arxticule 1. Cressién. Se ares la Unide? Bjeoutors dal Foado Social s Solidwidad, vomo
Usidad Bspacial de Ejeoucidn adeceite o) Ministerio 8o Conmuioaciones Intiasetructens y
Viviands, 1a cual s donominers "Foodo Socisl do Soliderided”, que podrl sbreviarse
“WB5”, la cual thenw por objoko Iy ejecunidn de programes, proyecios y obees directsmnante
rolecionades con ol desserollo veomdmmico y social de la poblacida gwimmeliece, que
dendan & masjorer ol uivel 40 vide y Is condicions socioscondmicas qus affoutn.
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MISETERIO DR COMUNICACIONES,
PPRARSTRUCTURA Y VIVIENDA

Artionts 2. Funsiones, El Foudo Bocial ds Solidatided -F53-, somo Unided Bepecial de
H--ihdd Ministario dv Oommmicasiangs, Infissstrucors y Viviends, aue como

dirigle, oxgruinsr, coordiwes,
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commmidedes

whenss y nwales, competencia del Ministeio de Comrsmicaciones,
Infrasstructurs y Viviends;

. Bjeoutsr cbres de infasstucturs binica que sem, Gnicementy competemcia del
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3. Coordinw, a tavis dv b Dirwccidn Supsrior del Ministerio de Comanionciones,
Infiasstructars y Viviends, n tanstrencia de fndos que semn mecesarios purs ha
oparacién del Pideicomivo dwmomsinedo “Foudo Soclal do Solidmidsd -F88-%, oo
cunles surim qjevutados bejo la absoluts responsebilided de ln Unidnd Rjcontore.

Artienle 3. Traslade de Compatuncia. La Usidad Especial de Rjconcidn Fondo Socis] de

Rapiblics, en Consejo de Ministron, de fochn.11 de merso de 2009,

Artienle 4, Organhmciia. 8¢ yprasbe b soiructurs orgimios de bs Unided de Fjecuciéu del
“Fondo Socisl de Solideridad -F38-, la cunl s intogra de la forone siguiemee:

1) Coevdinscidn
o) Cooslimador
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b) Coordimaciin de
t) Coordimacién ds Recwpcide y Liquidecita
d) Coordinscién de Proyectos lesticecionales

matevieles, provspusstarios,
nﬂ-mdhhﬁmﬂy*bh%ﬂm“
oo ha tnatitaido.

Artienle € Powies. Los recursos scondenicos con ios que coetark Is Usided Rjecwtors

“Fondo Social de Soliderided -FSS-", paa ol cumsplissisnto de sus propdeitos y fines, o
itegran con-

1) Los reoursos instituldos eg ol Pideicomiso Poudo Social de Solidaridsd,

2) Los sportes oxdinerios y extsordinerios qoo se lv asigeen e o Prasupussto Genersl do
Ingrescs y Egrescs dvl Batado, aaf comn Jos gue waibe ds entidades macionales o
intercacionaies, péblices o privadas;

3) Los bienas, derechos y recursos que s trwsfiens o Ministerio do Cossmloncionss,
Infressiructun y Viviends, Gobierno de la Repiiblica ¢ por eutidudes descantrutizadas o
stboonms;

4) Lss douacionss o sportes sv remmbolwbles que pacia ds entidedm piblions o
privedm, nacionales 0 extramjeras;

Avtisnly 7. Buneliduries. Sou bumficissios do las programas, proyucios ¥y obews que
weoute Is Unided Rjecstorn Fondo Sociel de Solidasided -F33-, Yas pusonas g &
enowniren a sitaaciin ds poleem © wxtrems pobrwza ds dress whemss © fwrkles,
priovizadas por &8 Gobierno de la Repiblios, e congresncia ova o estsbiecido o o

stionlo 1 del Acuerdo Gubernetive Ne. 71-2009, sn Cansejo de Ministros, de fechs 11 de
merzo de 2009,

Articale & Apliessiia do Ovres Disposicieonss. By mulwia do me Aucionwm y

asl come ol cumplissionto de sus shjetives y sspucleimente @ relnolén 8
vontretasién de Slenes, sunisistros, cbres y sarvicios, in Unided Bjecators Fondo Social de
Solideridad -FES- s regivl per jo estipulndo en 1a Loy de Contrataciones del Butado, Loy
dul Prewspusein Geswa! ds Ingresos ¥ Bgresce del Bastado de cads ejmcicio fiscel, s
roglamanto y damis normes vigeates y splicsbles:

ERe



'0110-5;043

08/07 2008 11:14 PAL §0R+27013508 YICENINISTROSCIV

G

MPRSTENIG DU COMUMICACIONES,
PIFRAZSTPLICTURA Y VIVISNDA

¥

do la Contrelorie General ds Comntss y & was anditoria extoran que o9 contratwrd con los
recursos genorados par ol Fidelcossieo.

Articuls 16. Raghttres. La Unided de Riscuciéa del Fondo Social de Solidurided -F3S-, &
responssbie de sstractarsr y operar Joe registros pesenpusstarios, coulsbiss, finsaciercs,
sstadistivos ¥ do cusiquier otre neturaless que requiere ol funcioasssienis de Sos plance,
programas, proyectos y obras competencia del Fondo, Sajo of ssiricto cmnplimiesto deo
leyes y disposiciones qee reguien ja materia,

Astionle 11. Coordhmciin Interinstitucional B Minktwio do Flummms Poblioss, la
Ofictna Navionel de Servicie Civll y demin lnstitecionss del Estado que

omvespondws,
ofotusrin i aocionss que procedan pars ol cumplissionto dal prescste Acuerdo, dentro de
ous respectives competomcies,

Arxticule 11 Rpigrahe. Los epiprafie que encebernm lox artioulos de ests Aowsrdo no
thenen sele valor af Bwcidn que ol de faciliter ja consulta y carecen du owrbeter normative,
validet o logitimidad.

Axtisule 13. Temperalidad. La Usided Beapenial do Rjeowsida denominade “Toado Soclal
de Solidwided, FBS-, temdrl wns dwwolds teemporal, la ousl 90 comtmd & putir do la
vigocia del Pressnis Acverdo y fimslies o} moseato do extinchia del Fideicomiso
constituido para Ja asigracién de ses reonrsos fimemoleros.

Articalp 14. Vigencia. FI pressnls Acuerds amplas a regic 8 pertic de la fecha do %
amisidn.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CREDITO PUBLICO

TORRE DE FINANZAS, 8A. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1, NIVEL 15, CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB.GT
TELEFONOS: (502) 2248-5077 2248-5079 2248-5082 2248-5083 2248-5087 2248-5088

DIRECCION DE CREDITO PUBLICO. Departamento de Ejecuci6n y Seguimiento de
Proyectos. Guatemala, 13 de octubre de 2009.

PROVIDENCIA No. P/DCP/RSDP/DEySP/0119/2009

ASUNTO: LA SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA
PRESIDENCIA -SCEP-, PROPONE CAMBIO DE UNIDAD EJECUTORA
DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. BCIE-1561, PROYECTO DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES RURALES,

DICOR-111, HACIA LA PRODUCTIVIDAD MICRORREGEO%AL. ’

Se trasladan las presentes diligencias a la Asesoria Juridica de este Ministerio, a efecto se
sirva ampliar la Opinién No. 448-2009-AJ; Ja cual permitird continuar con las gestiones
ante la Secretaria General de la Presidencia, con relacién al cambio de unidad ejecutora del
Préstamo No. BCIE-156; para ¢l efecto se acompaiia la siguiente documentacién:

s Expediente No. 20090274, y,
e Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial 247-2009, del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

A
/4y,
L.é(!é’-'i"&

Lig. Lats Jewer Ortiz Jerbe
SU!DIRECTOR
CREDITO PUBLICO

de la
¢ afcrito Jofs de
El lnfraforlo S0 cion

t
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Adjunto: Expediente de 38 folios. \ Q

DCP/LAAM/RMOS/LIOY/DEySP/A APF
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ASESORIA JURIDICA
TORRE DE FINANZAS, BA. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1, NIVEL 14, CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB.GT
TELEFONOS: (502) 2248-5089 2248-5092 2248-5237

SIDEJU: 20090274

PROVIDENCIA NUMERO 917-2009-A]

‘ MINISTERIO DE  FINANZAS  PUBLICAS, ASESORIA  JURIDICA.
g DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA. Guatemala, velntinueve de octubre
de dos mil nueve.

ASUNTO: LA SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA
PRESIDENCIA -SCEP, PROPONE CAMBIO DE UNIDAD
EJECUTORA DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. BQE-54I,
PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
COMUNIDADES  RURALES, DICOR, HACA LA
PRODUCTIVIDAD MICRORREGIONAL.

Atentamente, se trasladan las presentes actuaciones a la DIRECCION DE CREDITO
PUBLICO de este Ministerio, con el objeto se sirva indicar el sentido en que se
requiere la ampliacién de la Oplnién namero 448-2009-A) de fecha 22 de junio
de 2009 de esta Asesoria. [Van 40 folios, incluyendo la presente)
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gcrito .Ioh de la Unidad da Servicios Administrativos
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BCIE
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

18 Calle 7-44, zona 9, PBX 2410-5300 Fax 2410-5397
Guatemala, Guatemala C. A

Guatemala,
04 de febrero de 2010

GEREGUA-PROY-019/2010

Sedor Ministro:

Atentamente me dirijo a usted con el objetivo de notificarle que por medio de la Resolucién
No.DI-6/2010 de fecha 1 de febrero del 2010, se autorizo la modificacidn del préstamo

. No.1561, destinado al financiamiento de la tercera etapa del Proyecto de Desarrolio integral de
tas Comunidadas Rurales (DICOR Ill} denominado “Hacia la Productividad Microrregional”,
adjunto la trascripcion de la misma para su conocimiento.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de mi especial consideracidn y estima.

Atentamente,

W N (AW

ing. Yuis F. do Andrade B.
Gerentelde Pais

Doctor El infra¥crito Jafe de la Unidad de Servicios Administrativos
Juan Alberto Fuentes Knight g‘?:‘f: d;'*:.g'nw“ 0 s Crécito Pabilco; HACE CONSTAR:
Ministro de Finanzas Ptblicas

opia as autentica de su orjq{&

Su Despacho

L _HVIb
Ingeniero Juan Carlos Morales, Director Ejecutivo, Proyecto DICOR
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«RESOLUCION No. DI-6/2010 /
EL DIRECTORIO, CONSIDERANDO: ‘

Que, de conformidad con la Resolucién No. DI-117/2001, se autorizé a la Republica de Guatemala

el préstamo No. 1561, hasta por un monto de US$25,000,000.00, destinados para el financiamiento de la

"tercera etapa del Proyeclo de Desarrollo Integral de las Comunidades Rurales {DICOR HI), denominado

“Hacia la Productividad Microrregional”, bajo las condicionés y estipulaciones que constan en dicha
resolucién aprabatoria.

Que el Ministerio de Finanzas Publicas ha presentado una solicitud para el cambio del organismo
ejecutor, ya que, de conformidad con la resolucién del 28 de enero de 2009, emitida por la Honorable Corte
de Constitucionalidad, dicha entidad no puede actuar como tal.

. Que la unidad ejecutora del proyecto ha quedado debidamente integrada en el organigrama del
Fondo Social de Solidaridad, manteniendo el personal técnico que ha venido ejecutando el proyecto en

referencia, por lo que la Presidencia Ejecutiva ha estimado pertinente someter Ia solicitud recibida a la
consideracion del Directorio y recomendar su aprobacion.
RESUELVE:

PRIMERO: Autorizar el cambio de organismo ejeculor del préstamo No. 1561 otorgado a la
Republica de Guatemala, hasta por US$25,000,000.00, destinados para el financiamiento de la tercera
elapa del Proyecto de Desarollo Integral de las Comunidades Rurales (DICOR Ill), denominado "Hacia la
Productividad Micnorfegional", por lo que se modifica el ordinal I, Organismo Ejecutor, de la Resolucién No.
DI-117/2001, el cual debera quedar y leerse de 1a manera siguiente:

"l ORGANISMO EJECUTOR: Fondo Social de Solidaridad”.

SEGUNDO: Las demas condiciones y estipulaciones de la citada resolucion, continian vigentes e
inalterables».

Es conforme con su original, con el que fue debidamente colejado.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, tres de febrero de dos mil diez.

Ei infral¥icrito Jefs de Ia Unidad de Servicios Adminisirativos
Internos de Ia Direcciérf de Crédito Poblico; HACE CONSTAR:
Que la presents cqpin es autentice de su original.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CREDITO PUBLICO

NANZAS, 8A. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1, NIVEL 15. CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB.GT
TORRE DE l':l'|EL£For~IOS: (502) 2248-5077 2248-5079 2248-5082 2248-5083 2248-5087 2248-5088

DIRECCION DE CREDITO PUBLICO. Departamento de Ejecucion y Seguimiento de
Proyectos. Guatemala, 18 de febrero de 2010.

PROVIDENCIA No. P/DCP/RSDP/DEySP/0031/2010

ASUNTO: LA SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA
PRESIDENCIA -SCEP-, PROPONE CAMBIO DE UNIDAD
EJECUTORA DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. BCIE-1561,
DENOMINADO PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS COMUNIDADES RURALES, DICOR-M, HACIA LA
PRODUCTIVIDAD MICRORREGIONAL.

Vuelvan las presentes diligencias a la Asesoria Juridica de este Ministerio, a efecto se sirva
emitir el respectivo Dictamen Legal relacionado con el Proyecto de Decreto Modificatorto
por el cambio de Unidad Ejecutora propuesto por la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia -SCEP- para el Préstamo indicado en el asunto, proponiendo al Fondo
Social de Solidaridad como nueva Unidad Ejecutora, Es importante indicar que, el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE- mediante oficio No. GEREGUA-
PROY-019/2010 autoriz6 el cambio de Unidad Ejecutora (fotocopia adjunta).

Atentamente,
i
- Lae. Las e
ministrathv® g BDIRECTOR
ja Unidsd 40 5";:,\9 :\ ME cousT‘A ' CREDIO PUBLICO
de 8 UbiCco: otigigh!: .
o J0f8 92 ' e P gs su
el infragcr! Yo O on ¢ ““M\cl
(1)
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Adjunto: Expediente de 43 folios.
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PROVIDENCIA NUMERO (31-2010-A]

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, ASESORIA JURIDICA. DEPARTAMENTO
DE ASESORIA JURIDICA. Guatemala, uno de marzo de dos mil diez.

ASUNTO: LA SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA ~
SCEP-, PROPONE CAMBIO DE UNIDAD EJECUTORA DEL CONTRATO DE
PRESTAMO No. BQE-156i, DENOMINADO PROYECTO DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES RURALES, DICOR-ll, HACIA LA
PRODUCTIVIDAD MICRORREGIONAL

Atentamente, se trasladan las presentes actuaclones a la DIRECCION DE CREDITO
PUBLICO de este Ministerio, opinando esta Asesoria Juridica que en virtud de haberse
atendido las sugerencias contenidas en la opinién mimero 448-2009-A) de fecha 22
de Junio de 2009, es procedente continuar con las diligenclas de reforma del Decreto
namero 13-2003 del Congreso de la Reptiblica con base al proyecto de Acuerdo
Gubernativo que se acompaiia, el cual desde el punto de vista legal cumple con los
requisitos necesarios para su remisién a la Secretaria General de la Presldencla, para
que por intermedio del sefior Presidente Constituclonal de la Reptbllca, sea sometlido
a conocimiento y aprobaciéon del Honorable Congreso de fa Repiiblica de Guatemala.

JEFE DEL DPMoimim
ASESGAA JSRIDICA

' SAKBTBRIO DE FINANZAS
Asesoria Jundica ANZAS PUBLICAS
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MINISTERIO DE FINGNZOHS PUBLICAS

GUATEMQLA, C. B. 15 de marzo 2010

Sefior Secretario General:

Me dirijo a usted para solicitar se sirva someter a estudio y analisis de la Presidencia de la
Republica, el Proyecto de Decreto Modificatorio, que contiene la aprobacion del Congreso de la
Republica para modificar el Decreto No. 13-2003, por medio del cual se aprobo el Contrato de
Préstamo No. BCIE-1561, destinado a financiar parcialmente el Proyecto de Desarrollo Integral de
las Comunidades Rurales -DICOR 11I-, denominado Hacia la Productividad Microrregional.

Al respecto, me permito remitir el expediente con la documentacion siguiente:

e Fotocopia certificada del oficio /DS 344-2009-JF/mfp, de la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.

Fotocopias certificadas de los Acuerdos Gubernativos Nos. 71-2009 y 101-2009;

e Fotocopia certificada del Contrato de Préstamo No. BCIE-1561, destinado a financiar
parcialmente el Proyecto de Desarrollo Integral de las Comunidades Rurales -DICOR {ll-.
denominado Hacia la Productividad Microrregional; y, Decreto No. 13-2003;

e Fotocopia certificada de Opinion No. 448-2009-A), de la Asesoria Juridica de este
Ministerio;

e Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial del CIV No. 247-2009, mediante ¢l cual se crea la
unidad ejecutora del Fondo Social de Solidaridad, adscrita a dicho Ministerio;

e Fotocopia certificada del oficio No. GEREGUA-PROY-019/2010, mediante el cual el

Banco Centroamericano de Integracion Econdomica -BCIE- autorizdé la modificacion al
cambio de Unidad Ejecutora del Préstamo BCIE-1561;

Providencia No. 131-2010-AJ, de la Asesoria Juridica de este Ministerio; y,

Proyecto de Decreto Modificatorio con la respectiva Exposicion de Motivos (documental y
digital).

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted, con las muestras de mi considcracion
y estima,

Doctor Frick Haroldo Coyey Echenerri {, .

Carlos Larios Ochaita VICEMINISTRO Bt F“IANIF:S;&:%U(AS u% ol s

Secretario General de la R N omemn e e
Presidencia de la Republica e e

Palacio Nacional

Adjunto: lo Indicado,

DCPAAAMRMAOALIONDUYSP/ARVIVARY
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Dictamen No. 123-2010
Expediente No. 2010- 773

H.D.L.M.
SECRETARIA GENERAL
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Que.ul 59

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO DEL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA:
Guatemala, diecinueve de marzo de dos mil diez.

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Publicas remitié Proyecto de Decreto por medio
del cual se reforma el cuarto parrafo del Articulo 2., Apartado Organismo
Ejecutor, del Decreto No. 13-2003 del Congreso de la Republica, que

aprob6 el Contrato de Préstamo No. 1561 para el Proyecto “Hacia la
Productividad Microrregional”.

E! Cuerpo Consultivo procede a realizar un analisis juridico de las actuaciones, a fin de
determinar su encuadramiento en el marco constitucional y legal, por lo que para los
efectos consiguientes emite dictamen en los términos siguientes:

I ANTECEDENTES:

Para su analisis a efecto de dictaminar si procede someterlo a la consideracion y
firma del Sefior Presidente de la Republica, el Ministerio de Finanzas Publicas
remitié proyecto de Decreto con el objeto de que el Congreso de la Republica dé
su aprobacion para efectuar una reforma al Decreto No. 13-2003 del Congreso de
la Republica, en el sentido de que por razones de orden legal emanada de la Corte
de Constitucionalidad, por sentencia del 28 de enero de 2009, Expediente No.
2861-2007, el Organismo Ejecutor consignado en el primer Decreto ha quedado
inhabilitado para continuar ejerciendo como tal; por lo que debe cambiarse el
Organismo Ejecutor, reformando el cuarto parrafo del Articulo 2. de aquel.

Para el efecto, se adjunta la siguiente documentacién certificada:

a) Oficio/DS 344-2009-JFmfp del 28 de mayo de 2009 dirigido por la Secretaria
de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia al Ministerio de Finanzas Publicas
(folio 1);

b) Copia del Proyecto DICOR lit ~Hacia la Productividad Microrregional- y Anexos
(folios 2 a 13);

c) Fotocopia del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009 del 11 de marzo de 2009
creador del Fondo Social de Solidaridad (folios 14 y 15);

d) Fotocopias de los Acuerdos Gubernativos Nos. 101 y 102 ambos del 6 de abril
de 2009 (folios 16y 17);

e) Copia del Contrato de Préstamo No. 1561 aprobado con anterioridad por el
Decreto No. 13-2003 del Congreso de la Republica y fotocopias de éste y

documentos emanados de la Direccion de Crédito Publico de! Ministerio de
Finanzas Publicas (folios 18 a 31);

f) Resolucion No. DI1-6/2010 de fecha 3 de febrero de 2010 emitida por el Ba \ PO,

LAY 3:- .,

Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) (folio 42);
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GUATEMALA, C.A,

g) Opinion No. 448-2009-AJ del 22 de junio de 2009 emitida por la Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas (folios 32 a 34);

h) Providencia No. 131-2010-AJ del 1 de marzo de 2010 emitida por la Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas en sentido favorable (folio 44);

i) Exposicion de Motivos de la solicitud efectuada en original; y,

J) Proyecto del Decreto a aprobarse y su version en medio electrénico diskette
(folios finales).

. FUNDAMENTO LEGAL:

1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptiia:

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso: a) Decretar ... las leyes; ..."

“Articulo 183. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Son
funciones del Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer cumplir la

Constitucién y las leyes; ... g) Presentar iniciativas de Ley al Congreso de la
Republica; ..."

2. El Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, (Ley del Organismo
Ejecutivo) norma que:

“Articulo 35. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio de
Finanzas Publicas le corresponde cumplir ... para ello, tiene a su cargo las
siguientes funciones: ... o) Definir, con base en la politica econémica y social
del Gobierno, conjuntamente con el érgano de planificacién del Estado, la
politica para la formulacién, ... y proyectos de inversién y programas a ser
ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion externa. ... p)
Programar, gestionar, negociar, contratar ..registrar y fiscalizar las
operaciones de financiamiento externo, asi como también disponer lo relativo a
la cooperacion internacional en jeneral, y realizar los analisis respectivas para
prever la capacidad de endeudamiento del Gobierno ..."

3. El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica (Ley Organica del
Presupuesto) determina que:

“Articulo 53. Aceptacion y aprobaciéon de donaciones. Sin la previa autorizacion
del Ministerio de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas y autbnomas no pueden aceptar donaciones ...

que exijan aporte nacional o que impliquen gastos inmediatos que deban
cubrirse con recursos estatales.”

4. El Acuerdo Gubernativo Nimero 394-2008 (Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas) estatuye que:
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“ARTICULO 2. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio de
Finanzas Publicas como parte del Organismo Ejecutivo..., le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del
- Estado,... incluyendo..., gestiéon de financiamiento interno y externo,...”

“ARTICULO 3. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.
Ademas de las que asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras
leyes, el Ministerio de Finanzas Publicas tiene asignadas las funciones
siguientes: ... 12. Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de
la autoridad competente, registrar y fiscalizar las operaciones de
financiamiento externo, asi como también disponer lo relativo a la cooperacién

internacional en general, y realizar los analisis respectivos para prever la
capacidad de endeudamiento del Gobierno ...”

. ANALISIS:

1. El Ministerio de Finanzas Publicas remitio el proyecto de Decreto, relacionado
a que el Congreso de la Republica, previa opinién del Organismo Ejecutivo,
apruebe una reforma al Decreto No. 13-2003 del Congreso de ia Republica, en
el sentido de sustituir al Organismo Ejecutor del Programa que se esta
ejecutando con el Préstamo No. 1561 aprobado con anterioridad por el mismo
Congreso de la Republica, reformando el cuarto parrafo del Articulo 2. del
Decreto arriba mencionado. La razén es que el Organismo Ejecutor del
Programa, la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, por
efectos de la sentencia de fecha 28 de enero de 2009, publicada el 3 de abril
de 2009, emitida por la Corte de Constitucionalidad, ha quedado sin facultad
de ejecucion, siendo estrictamente necesario sustituir tal organismo para poder
liquidar el préstamo en ejecucion.

2. Y siendo que la solicitud de mérito esta basada en preceptos constitucionales y
legales y que, al tenor det articulo 171 literal i) de la Constitucion Politica, esta
indicada plenamente la atribucién del Congreso de la Republica relativa al
caso, debe continuar el tramite correspondiente, que consiste en ser enviada al
Honorable Congreso de la Republica para su consideracion y aprobacién y
empiece a regir como ley de la Republica.

3. Como consta en las actuacion s contenidas en el Expediente No. 2010-773
que se han analizado, la iniciativa de ley presentada ha cumplido con los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez que: a) Se
acompaifa Resolucién emitida por el Banco Centroamericano de Integracion
(BCIE) por medio de la cual autoriza el cambio necesario del Organismo
Ejecutor del Proyecto DICOR Il que se esta ejecutando con el Contrato de
Préstamo No. 1561 aprobado con anterioridad por el Congreso de la Republica
(folio 42 del Expediente); y b) Opinién favorable de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de Providencia que confirma

haberse cumplido sugerencias anteriores en opinion emitida (folios 44 y 32 a
34 del Expediente).

Es de hacer notar que la documentacién que se tuvo a la vista consiste en .
copias certificadas de las mismas.
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El requisito que exige el Articulo 27 del Decreto nimero 114-97 del Congreso
de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, literal j), referente al refrendo
por parte de los Ministros de Estado, en las iniciativas de ley presentadas al

Congreso de la Republica, se cumplird de oficio, previamente al envio del
documento final.

De manera que la Iniciativa de Ley esta estructurada conforme a la materia
objeto de estudio, por lo que no se hacen mas observaciones.

. DICTAMEN:

Este Cuerpo Consultivo, luego del analisis de la documentacidn correspondiente
presentada y de acuerdo con las normas pertinentes constitucionales, legales y
reglamentarias, estima que es procedente someter a consideracion y firma del
Sefior Presidente de la Reptblica la iniciativa de ley para aprobacion por el
Congreso de la Republica de la reforma al Decreto No. 13-2003, especificamente
en el cuarto parrafo del Articulo 2., en el sentido de sustituir el actual Organismo
Ejecutor por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través
del Fondo Social de Solidaridad, para finalizar la ejecucioén del Proyecto DICOR Il

(Proyecto de Desarrollo Integral de las Comunidades Rurales), denominado “Hacia
la Productividad Microrregional’.

El oficio de remisiéon debe ser refrendado por los Ministros de Finanzas Publicas y
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Lic. Herndn De Ledn 2110

Asesor Jurfdlcn :
Secretaria Generat de i /
Presidencin de 1 Repanii.: 4 /
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] CUERPO CONSULIIVO. i
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OPINION No. 040-2010
Expediente No. 2010-773

SECRETARIA GENERAL
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

ASESORIA ESPECIFICA ~DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Guatemala, cinco de abril de dos mil diez.

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Publicas remitié Proyecto de Decreto por medio

del cual se reforma el cuarto parrafo del Articulo 2., Apartado Organismo
Ejecutor, del Decreto No. 13-2003 del Congreso de la Republica, que
aprob6 el Contrato de Préstamo No. 1561 para el Proyecto “Hacia la
Productividad Microrregional”.

Los suscritos Asesores Juridicos de la Secretaria General de la Presidencia, al
analizar el expediente namero 2010-773 y el dictamen juridico numero 123-2010
de fecha 19 de marzo de 2010, emitido por el Cuerpo Consultivo de esta
Secretaria, OPINAMOS: Que compartimos el contenido de dicho dictamen, en lo
referente a que es procedente someter a consideracion y firma del Sefior
Presidente de la Republica, la iniciativa de ley para aprobacién del Congreso de la
Republica por medio del cual se reforma el Decreto No. 13-2003, especificamente
el cuarto parrafo el Articulo 2, en el sentido de sustituir el actual Organismo
Ejecutor por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a
través del Fondo Social de Solidaridad, para finalizar la ejecucion del Proyecto

DICOR Il (Proyecto de Desarrollo Integral de las Comunidades Rurales),
denominado “Hacia la Productividad ijonal”.
(‘ -
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arca: Labes ill - Lic. Carlos Alberto Garela Reyds

esor Juridice Aseser Jur[mco
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Lic. Carlos




