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VI. CONSIDERACIONES

6.1 El Programa referido responde a los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz,
especificamente a los contenidos en la literal Il. Desarrollo Social, Numeral 20 del Acuerdo
sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria. En este se establece, entre otros, que
para responder a las demandas urgentes de la poblacion el Gobierno se compromete a:
i) reestructurar el presupuesto en beneficio del gasto social; ii) priorizar los sectores de Ia
sociedad mas necesitados y las areas del pais mas desprovistas sin desatender a los demas
sectores de la sociedad; vy, iii) mejorar la administracion de los recursos e inversiones publicas,
mediante su descentralizacién, desconcentracion y desburocratizacién, reformando los
mecanismos de ejecucion presupuestaria, asegurando su autonomia en las decisiones y el
manejo financiero a fin de garantizar su eficiencia y transparencia y fortaleciendo los
mecanismos de fiscalizacion y auditoria.

6.2 Esta operacion también coadyuvara al cumplimiento del Plan de Gobierno, en lo relativo
a la Politica de Desarrollo Social cuyo objetivo general es orientar e integrar las acciones del
desarrollo social hacia la generacion de empleo, los recursos necesarios, el combate a la
pobreza, acceso a infraestructura béasica y mantenimiento de relaciones armoniosas, dentro
de un marco de libertades fundamentales, de justicia social, de equidad y de participacion
ciudadana, como instrumentos para elevar la calidad de vida de fos grupos de la poblacién
guatemalteca en su conjunto. Asimismo la ejecucion del Programa coadyuvara a la Politica
de Desarrollo Econdmico, la cual tiene como objetivo crear y mantener las condiciones para
que los actores productivos involucrados en el proceso econémico puedan generar riqueza en
forma sostenida, que se traduzca en desarrollo econémico equitativo y sustentable que
beneficie a la poblacion guatemaiteca, contribuyendo fundamentalmente a la generacion de
empleo, aumento del salario real, reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema,
disminucion de la desigualdad en la distribucién de la riqueza y el consumo, y entre sus
objetivos especificos se plantea mejorar e incrementar la infraestructura fisica del pals,

priorizando aquella ubicada en el 4rea rural y de apoyo a la micro y pequefa empresa,

proponiendo dentro de sus acciones incrementar el presugHﬁ}grgoeJms dynigﬁ,ggas a?ﬁ?&ﬂﬂi%mnmmmwo.
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responsables de mejorar y ampliar la infraestructura fisica social del pais, incluidas las
comunicaciones en el area rural.

6.3 Tomando en cuenta las caracteristicas de ejecucion de esta operacion, los recursos del
préstamo seran utilizados para financiar gastos locales, por lo que, para el primer afio de
ejecucion del Programa, se prevé un incremento en el nivel de las reservas monetarias
internacionales por un monto de US$3.4 millones, mientras que el impacto en el medio
circulante estarfa dado por la emisién primaria que generarla la conversion de los recursos del
préstamo a moneda local por un monto aproximado de Q 28.27 millones’.

Vale resaltar, que esta operacion se encuentra contemplada dentro del anteproyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el afio 2010.

6.4 Con relacion a la situacion de la deuda publica de la Republica de Guatemaila y a la posible
contratacién de los Préstamos, se indica lo siguiente:

6.4.1 Impacto de los nuevos financiamientos sobre el saldo nominal de la deuda publica:

Se estima que en 2010 el monto de desembolsos de los nuevos préstamos seria de US$3.4
millones, aumentaria en 0.01% el saldo de la deuda publica, con estimacion al cierre de 2009 de
US$8,652.0 millones®,

6.5 Impacto sobre el perfil de vencimientos de la deuda publica:

El impacto de las nuevas operaciones de financiamiento bajo andlisis sobre el perfil de pagos
de la deuda publica seria airededor de 0.1% entre 2010 y 2011, aumentaria a 0.2% en 2012
cuando se iniciaria el periodo de amortizacidn del préstamo de FIDA, posteriormente en 2015,

iniciarfa la amortizacion del préstamo de OPEP, cuya incidencia sobre el referido perfil seria
de 0.3% (Grafica 1).

7

Tipo de cambio de referencia comprador, vigente al 14 de septiembre de 2009: Q&Y JAMIMNES ]m de 1a/Unidad

Se tomé como referencia el endeudamiento publico neto contemplado en la esf
2009 y 2010, realizada por a Direccién de Analisis y Evaluacién Fiscal (DAEF) e sté
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] Fuente; Ministerio de Finanzas Pablicas

6.5.2 Indicadores de vuinerabilidad y liquidez externa:

La cobertura de ias Reservas Monetarias Internacionales Netas (RMIN) ha superado el valor
de la deuda publica externa en los Ultimos cinco afos. Este resultado se plasma como una
fortaleza de la capacidad de pago de las obligaciones publicas con no residentes, y es
producto de una estrecha coordinacion de las politicas fiscal y monetaria para mantener la
estabilidad macroecondmica.

Grafica 2: Cobertura de las RMIN y la deuda externa
(En millones de USS)
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Notas: Excluye deuda externa del Banco de Guatemala por su pago
Excluye deuda de CORFINA-CELGUSA, por no haber sido ..uﬂ%‘ﬂ'@ lﬁ?ﬁ: &ué‘""‘“d de Servicios Administrativo:
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6.5.3 Evaluacién de la sostenibilidad de la deuda publica:

Para realizar esta evaluacion se utiliz6 como marco de referencia una metodologia propuesta
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial®, sobre la sostenibilidad de la
deuda basada en umbrales indicativos de la carga de la deuda asociados a la calidad del
desempefio politico e institucional de un pais. Los indicadores vinculados al saldo y servicio
de la deuda proveen una guia para informar sobre la carga futura de la misma y reflejan los
riesgos para la solvencia en el largo plazo.

El desemperio de las politicas esta medido por el [ndice de las Evaluaciones Institucionales y
de Politicas de un Pais (CPIA, por sus siglas en inglés) compilado anualmente por el Banco
Mundial. Los paises son divididos en tres categorias de desempefio: fuertes, medianos y
pobres. De acuerdo con las calificaciones del CPIA para 2008, Guatemala se ubic6 en la
categoria “mediana”.

Los coeficientes de endeudamiento considerados conjuntamente con variables econémicas y
financieras claves facilitan la identificacion de posibles riesgos relativos a la deuda publica, y
permiten definir estrategias para una gestion prudente de la misma.

En las graficas que se presentan a continuacién se muestran los indicadores de saldo nominal
de la deuda publica de Guatemala relacionados con el PIB, las exportaciones de bienes y
servicios, y los ingresos publicos. En términos comparativos, los porcentajes exhibidos por

Guatemala se encuentran por debajo de los parametros reconocidos como referencia
internacional.

La relacidn entre la deuda pubilica al final de cada afio y el PIB nominal anual permite medir el
nivel y cambio de la deuda respecto a la base de recursos que genera la economia en un
periodo determinado. En el caso de Guatemala, ia grafica 3 muestra que este indicador se ubica
muy por debajo del pardmetro indicativo. En 2010 se prevé que la deuda respecto al PIB

° IFM and IDA, Staff guidance note on the application of the joint Fund-Bank debt sudthi
(Washington, D.C.: IFM, October 2008).
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alcancé un 24.1%, que incluye el desembolso estimado para el nuevo financiamiento durante

ese ano.
Grifica 3
Saldo de Ia deuda publica total respecto al PIB
00
50.0% Nivel Critico: 40% del PIB
40.0%
300%
0.0%
om‘ b -y
W00
(st [ " |
Notas:

Comprende deuda de la Administracién Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004, por su pago
anticipado)

Excluye desuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que esta obligacién no fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala.

p/ Cifra preliminar,

e/ Cifra estimada.

Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

Para medir la capacidad del gobierno para atender la deuda publica con no residentes, se utiliza
el indicador saldo de la deuda externa respecto a las exportaciones de bienes y servicios, y
refleja la rapidez o la estabilidad de crecimiento de la deuda respecto a la principal fuente de
ingresos de divisas del pais. Para Guatemala los porcentajes presentados en la grafica 4 indican
un aumento moderado del indicador en mencién, En 2010, se prevé que el mismo se situé en
57.9%.

El infralicrito Jefe de ia Unidad de Serviclos Administrativo:
internos de la Dirsocidn de Crédito Pablico; HACE CONSTAR:
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Griéfica 4
Saldo de la deuda piblica externa sobre las exportaciones de bienes y servicios

Nivel Critico: 150% de las exportaciones

1500%

|
|
|
|

Notas:

Comprende deuda de la Administracidén Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Bance de Guatemala (hasta 2004, por su pago
anticipado).

Excluye deuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que no fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemnala.

p/ Cifra preliminar.

e/ Cifras estimadas.

Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

En la grafica 5 se exhibe el indicador de saldo de la deuda (interna y externa) de la
Administracion Central respecto a los ingresos publicos, a efecto de evaluar la capacidad que
tiene el gobierno para sufragar el servicio de la deuda existente. En el caso de Guatemala, este
indicador se mantiene cercano al parametro de referencia, y evidencia dos efectos. E! primero,
que se refiere a la observancia en el mediano y largo plazo de una baja recaudacion tributaria
ante una demanda creciente de inversion social. El segundo, de corto plazo, relativo a la
importante caida de los ingresos fiscales observada en 2009 como uno de los principales
efectos de la crisis econdmica, aspecto que impacta sobre el indicador en referencia. Sin
embargo, conforme la economia mundial se recupere en el mediano y largo plazo y la
recaudacion tributaria aumente se estima que este inSicalemttonOeriay BnBNEEGRIERGAINSative

' Interncs de Ia Gireccién|de Crédio Pablico; HACE CONSTAR
valores observados previo a 2009. Que la presente cobia e3 autentica de su Q\W.L
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Grifica
Saldo de la deuda de la Administracién Central sobre los ingresos fiscales
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Notas:

Excluye deuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que esta obligacion no fue aprobada por el Congreso de la Repulblica de
Guatemala.

p/ Cifras preliminar.

e/ Cifras estimadas.

Fuente: MFP / Direcclén de Crédito Publico.

A medida que se contratan nuevos financiamientos aumenta el pago del servicio de la deuda, lo
cual incide sobre la solvencia del fisco. A este respecto, los indicadores del servicio de la deuda
asociados con los ingresos fiscales proveen una medida inmediata de la carga de la deuda para
el gobiemo.

La relaciéon del servicio de la deuda externa respecto al flujo de divisas por concepto de las
exportaciones de bienes y servicios, muestra en qué medida el pago del servicio de la deuda es
vulnerable a cambios en los flujos de ingresos de divisas por concepto de exportaciones. Este

indicador, para Guatemala, representa rangos muy por debajo del parametro de sostenibilidad
del 20%. (Ver grafica 6).

£l infralcrito Jefe de la finidad de Servicios Administrativos
Internos de la ireccién fe Crédito Pobico; HACE CONSTAR:
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Grafica 6: Servicio de la deuda piiblica externa sobre las exportaciones de bienes y

servicios
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Notas:

Comprende servicio de la deuda de la Administracién Centra!, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004, por su
pago anticipado.

En 2007 se excluyd el pago de principal del Eurobono GUA-07, debido a que no causa afectacion presupuestana segun las disposiciones
complementarias que regularon la ejecucion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7, Decreto 11-2007 del Congreso de la
Republica)

p/  Cifra pretiminar,

e/ Cifra estimada

Fuente: MFP / Direccidn de Crédito Publico.

En la grafica 7, se presenta la relacion del servicio de la deuda publica respecto a los ingresos
fiscales, y mide la capacidad que tiene el gobierno para cumplir en forma continua con el
servicio de la deuda. Aunque este indicador se ha mantenido dentro del parametro considerado
como sostenible, en 2009 y 2010 se puede observar una importante variacién, que se explica
por las estimaciones hacia la baja de los ingresos fiscales en un contexto de crisis econdmica
internacional. En el mediano y largo plazo se espera que este indicador retorne a los niveles
observados previo a la crisis, conforme la economia mundial se recupere.

El infra¥crito Jofe ‘de la Ynidad de Servicios Administrativo:

internos de la Direccién de Crédito Piblico; H
ACE CON
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Griaflca 7: Servicio de Ia deuda publica sobre los ingresos fiscales
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Notas:

Comprende servicio de la deuda de la Administracién Central.

En 2007 se excluyd el pago de principal del Eurobono GUA-07, debldo a que no causa afectacidn presupuestaria segun las disposiciones
complementarias que regularon la ejecucién del presupuesto para el ejercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7, Decreto 11-2007 del
Congreso de ia Republica)

p/ Cifra preliminar.

e/ Cifra estimada

Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

Los indicadores de saldo y servicio de la deuda publica respecto a los ingresos fiscales sugieren
que, si la tendencia de endeudamiento reciente fuera recurrente durante los préximos afios,
podria generarse presién sobre la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo
plazo. No obstante, dado el caracter contraciclico y extraordinario del endeudamiento propuesto,
no se prevé que este comportamiento tenga efecto alguno en la sostenibilidad fiscal del
Gobierno.

Cabe indicar que el primer desembolso de los referidos préstamos se encuentra contemplado
dentro del anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2010, por lo que no tendria incidencia en el déficit fiscal para ese afio.

internos de ta Sirsccion

Crédito Pablico; HACE CONSTAR:

El infracrito Jefe de In#ldud de Servicios Administrativos
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Vil OPINION

Tomando en cuenta lo antes expuesto, y de conformidad con el inciso i), del Articulo No.171 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 14 y 35 del Decreto No.114-97,
Ley del Organismo Ejecutivo, el Articulo 67 del Decreto No. 101-97, Ley Organica del
Presupuesto y el Acuerdo Gubemativo No.394-2008, el Grupo Técnico Interinstitucional desde
el ambito de su competencia, emite opinion favorable sobre la operacién de crédito publico
contenida en el Convenio de Financiamiento hasta por doce millones cfen mil Derechos
Especiales de Giro (DEG 12,100,000.00) a suscribirse entre la Republica de Guatemala y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-; y, el Convenio de Préstamo hasta por quince
millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$15,000,000.00), a suscribirse entre Ia
Republica de Guatemala y el Fondo OPEP para el Desarrollo Intemacional -OFID-, ambos
destinados a financiar el “Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Regién Norte”.

Con el propdsito de que se continte con el tramite ante las instancias correspondientes, se
emite el presente dictamen,

Atentamente,

El InfraZcrito Jefe e |
of a Unidad de Servi i
| rvicioa Admini g
;:‘o.m?o de I8 Direccidn ge Crédito Pubiico: HAcén é't;h‘:sa‘w
4 presents cofia ' o

88 autentica de su originai
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NqL;za.A/na Marfa Rulz Garcla
O de Gestién de la Cooperacién

Internacional
Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia

A /

Licda, Elda lleana Arana Duarte
Asesora Juridica
Direccién de Crédito Publico
Ministerio de Finanzas Publicas

Jefe mento de Gestién y

Negociacién de Ja Cooperacién
internacional, Direccién de Crédito Publico
Ministerio de Finanzas Pablicas

/.

Llck.‘bé}s,ar Enriquez
Jefe del Departamento de
Evaluacién Presupuestaria
Direccién Técnica del Presupuesto
Minlisterio de Finanzas Publicas

WMZ

Lic. Juan Manuel de /a Cruz
Jefe del Departamento
Anélisis y Programacién
Direccién de Crédito Publico
Ministerio de Finanzas Pubficas

El infra8crito Jefe de la Ufiidad de Servicios Administrativor,
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SECRETARIA DE LA JUNTA MONETARIA

RESOLUCION JM-12-2010

Inserta en el Punto Séptimo del Acta 3-2010, correspondiente a la sesién celebrada
por la Junta Monetaria el 20 de enero de 2010. '

PUNTO SEPTIMO: EIl Ministerio de Finanzas Publicas solicita opinién de la
Junta Monetaria sobre los préstamos que suscribiria [a Republica de Guatemala
con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), hasta por DEG12.1
millones, y con el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, hasta por
US$15.0 millones; ambos destinados a financiar parcialmente el “Programa de
Desarrollo Rural Sustentable para la Region Norte".

RESOLUCION JM-12-2010. Conocida la solicitud del Ministerio de Finanzas Publicas
tendente a que esta Junta emita opinidbn sobre los préstamos que suscribiria la
Republica de Guatemala con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
hasta por DEG12.1 millones, y con el Fondo OPEP para el Desamolio Internacional,
hasta por US$15.0 millones; ambos destinados a financiar parcialmente el “Programa
de Desarrollo Rural Sustentable para la Region Norte”.

LA JUNTA MONETARIA:

CONSIDERANDO: Que el Ministro de Finanzas Publicas, en oficio nimero 0930, del
15 de octubre de 2009, solicitd a la Presidenta de esta Junta y del Banco de
Guatemala que, conforme lo estipulado en los articulos 171 inciso i) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 57 de la Ley Organica del
Banco de Guatemala, esta Junta emita opinion sobre los citados préstamos;
CONSIDERANDO: Que segtn se indica en el documento “Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Regién Norte®, elaborado por el FIDA, el objetivo general
del mismo es mejorar las condiciones de vida de los usuarios mediante el incremento
de las oportunidades de ingresos y de empleo a través de una mejor vinculacion a las
cadenas productivas y un mayor acceso a los mercados, lo cual se estima sera
facilitado por el desarrollo del capital humano y social, la expansion de infraestructura
social y econdmica, el aumento de la produccién y generacion de valor a partir de la
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, todo ello en un contexto de
planificacién sectorial y coordinacién de acciones en los ambitos municipal y
departamental; CONSIDERANDO: Que segin los proyectos de convenio de
préstamo a suscribirse con el FIDA y con el Fondo OPEP, el Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Region Norte tendra un costo total estimado de US$37.8
millones. De dicho monto aproximadamente US$18.0 millones (equivalentes a
DEG12.1 millones) seran financiados, ¢of 1e64eR% Al A bSRtaksmillones con

Internos de la Direccion de Crédito Pubiico; HACE CONSTAR:
Quo la presente copis es autentica de su origipsl.
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recursos del Fondo OPEP; US$4.3 millones corresponden a aportes de contrapartida
local del Gobiemo de la Republica de Guatemala; y, aproximadamente US$450.0
miles (equivalentes a DEG300.0 miles) corresponden a una donacion del FIDA;
'CONSIDERANDO: Que las condiciones financieras en las que se estarian
contratando los préstamos estdn determinadas con base en las politicas de
financiamiento vigentes tanto del FIDA como del Fondo OPEP para el Desarrolio
Internacional, las cuales son usuales en este tipo de financiamiento. Asimismo, el
total de los préstamos (FIDA - OPEP) serdn desembolsados en seis tramos: el
primero de US$3.4 millones en 2010, el segundo de US$10.0 millones en 2011, el
tercero de US$8.2 millones en 2012, el cuarto de US$7.0 millones en 2013, el quinto
de US$3.0 millones en 2014 y el sexto de US$1.3 millones en 2015;
CONSIDERANDO: Que de acuerdo con lo estipulado en el inciso i) del articulo 171
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 57 de la Ley Organica del
Banco de Guatemala, a esta Junta le corresponde opinar, especificamente, respecto
a la deuda que contraiga el Estado, particularmente en lo que concieme a su
incidencia de la operacién contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen
del medio circulante y sobre la consecucién, en el mediano y largo plazos, del
objetivo fundamental del Banco Central; CONSIDERANDO: Que segun la Opinion
Conjunta No. 04/2009 del Ministerio de Finanzas Publicas y de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, el monto total de los préstamos
(alrededor de US$32.9 millones) sera destinado a cubrir gastos de componente local,
en moneda nacional, del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region
Norte; CONSIDERANDO: Que en cuanto a la incidencia sobre la balanza de pagos,
dichos fondos mejorarian el resultado de la cuenta de capital y financiera, elevando el
nivel de las reservas monetarias intemacionales en la magnitud indicada. Por su
parte, como contrapartida, se generaria un aumento de los depdsitos del Gobiemo
Central en el Banco de Guatemala por el equivalente en quetzales;
CONSIDERANDO: Que en lo que respecta a la incidencia sobre el volumen del
medio circulante, en la medida en que dichos recursos sean utilizados para el gasto
publico, se generaria monetizacién de origen interno; por tal motivo, en 2010 se
generaria una expansion de dinero primario de aproximadamente Q28.5 millones
(equivalente a US$3.4 millones correspondientes al primer desembolso del préstamo
de mérito), la cual representaria 0.13% del monto proyectado de la emision monetaria
para finales de ese afio; CONSIDERANDO: Que en lo que concierme a la incidencia
sobre la consecucion en el mediano y largo plazos del objetivo fundamentai del
Banco Central, se estima que en la medida en que el Gobierno Central utilice los
recursos, el Banco de Guatemala, con base en el seguimiento del Programa
Monetario y Fiscal, podria realizar las operaciones de estabilizacion monetaria
necesarias, a fin de que dicha utilizacion no constituya un factor de riesgo para el
logro del citado objetivo. En este sentido, si bien las citadas operaciones conllevan un
costo, dicha expansion de dinero primario por Q28.5 millones, permaneciendo
invariables los factores monetizantes y desmonetizantes previstos, implicaria que
para finales de 2010 el saldo de las operaciones de estabilizacién monetaria como
proporcion del Producto Interno Bruto (P1B) se ubicaria en 4.60%, mientras que la

El infra¥crito Jefs de la Unidad de Servicios Adminisirstivos
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relacion del saldo de las operaciones de estabilizacidon monetana respecto al saldo de
la emision monetaria se situaria en 67.20%, porcentajes similares a los que se
observarian de no producirse la referida expansion de dinero primaro;
CONSIDERANDO: Que cuando se realicen los pagos del servicio del referido
financiamiento ocurriria, por una parte, una disminucién de los depdsitos del
Gobierno Central en el Banco de Guatemala y, por la otra, una reduccion en las
reservas monetanas internacionales, en las fechas senaladas en las tablas de
desembolsos y amortizaciones de los referidos préstamos, esperandose que dichos
efectos sean mayores a partir de 2012 y 2014, afos en los que se iniciarian las
amortizaciones de capital de los préstamos de mérito; CONSIDERANDO: Que, de
acuerdo con el Dictamen Conjunto CT-3/2010 de los departamentos Internacional y
de Estudios Econémicos y Asesoria Juridica del Banco de Guatemala, los distintos
indicadores de la deuda publica de Guatemala, tanto interma como externa, sefalan
que la misma puede considerarse sostenible en razon de sus niveles histéricamente
moderados, aln con la contratacion de los préstamos en referencia,

POR TANTO:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 171, inciso i), de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y 57 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala, asi como tomando en cuenta el Dictamen Conjunto CT-3/2010 de los
departamentos Intemacional y de Estudios Econdémicos y Asesoria Juridica del
Banco de Guatemala, del 12 de enero de 2010,

RESUELVE:

1. Emitir opinion favorable sobre los préstamos que suscribiria la Reptiblica de
Guatemala con el Fondo Intemacional de Desarrolio Agricola (FIDA), hasta por
DEG12.1 millones, y con el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, hasta
por US$15.0 millones, ambos destinados a financiar parcialmente el “Programa
de Desarrollo Rural Sustentable para la Regién Norte”.

2. Recomendar al Ministerio de Finanzas Publicas que en la medida que ejecute
el gasto fiscal se coordine con el Banco de Guatemala para tomar en cuenta la
situacién de liquidez en el mercado monetario, las condiciones del mercado
cambiario y la existencia de espacios monetarios, a fin de preservar la
estabilidad macroeconémica.

El infraderito Jeofe de ls Unidad de Sarvicios Administrativos
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3. Dar vigencia inmediata a la presente resolucion y autorizar a la Secretaria de
esta Junta para notificarla sin mas tramite.

7

Armando Felipe Garcia Salas Alvarado
Secretario
Junta Monetaria

Exp.: 64-2009
/lemh
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Seifior Secretario General:

Me dirijo a usted para solicitar se sirva someter a consideracion del Presidente de la
Republica, el Proyecto de Decreto por medio del cual el Congreso de la Republica estaria
aprobando las negociaciones y autorizando al Organismo Ejecutivo para que, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Convenio de Financiamiento hasta por doce
millones cien mil Derechos Especial de Giro (DEG 12,100,000) con el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola -FIDA-; y, el Convenio de Préstamo hasta por quince millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$15,000,000.00) con el Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional, para apoyar la ejecucion del “Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region Norte”.

Para el efecto, se adjunta copia certificada de la siguiente documentacidn:

a) Convenio de Financiamiento con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
-FIDA-;

b) Convenio de Préstamo con el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, en inglés
y su version en espafiol;

¢) Opinion Conjunta No. 04/2009, emitida por este Ministerio y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia;

d) Resolucién de Junta Monetaria IM-12-2010; y,

e) Original de la Exposicion de Motivos y del Proyecto de Decreto, asi como su version
electronica en diskette.

En virtud de lo anterior, se solicita que, de no haber inconveniente se sirva presentarlo
a la consideracion del Congreso de la Republica para su aprobacion.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de mi consideracion"y alta >

estima, / . ™
SRR
. Juan Alberto Fuentes KX, .7 -
Licenciado MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS o " o
Carlos Larios Ochaita P o
Secretario General de la e

Presidencia de la Republica
Su Despacho

Adjunto: Expediente de 60 folios, incluyendo este oficio + proyecto de Decreto. .
DCP/LAAM/RAIS/GyNAGITACL LN
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SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA |
REPUBLICA DE GUATEMALA

EXPEDIENTE No: 2010-832

INTERESADO Ministerio de Finanzas
DOCUMENTO INGRESADO

OFICIO Iniciativa de Ley 251

ASUNTO

Proyecto de Decreto que aprueba las negociaciones de los
convenios de Préstamo a ser celebrados con el Fondo
OPEP pa[g(j el Desarrollo Internacional -OFID- y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola FIDA, por
US$15,000,000.00 para el Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region Norte

DEPENDENCIA
Ministerio de Finanzas Publicas

OBSERVACIONES
Adjunto un disquette
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Dictamen No. 125-2310' RLY
Expediente No. 2010- 832
H.D.L.M./rf

SECRETAR{A GENERAL
DE LA )
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A,

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA: Guatemala, veintidos de marzo de dos mil diez.

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Publicas, remitié proyecto de Decreto por
medio del cual se aprueban las negociaciones de los Convenios de
Préstamo a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional OFID y el Fondo
internacional de Desarrollo Agricola FIDA hasta por un monto de
US$15.000,000.00 y DEG12.100,000.00 Derechos Especiales de
Giro (US$12.100,000.00), para el Programa Rural de la Regién
Norte.

El Cuerpo Consuitivo procede a realizar un andlisis juridico de las actuaciones, a
fin de determinar su encuadramiento en el marco constitucional y legal, por lo que
para los efectos consiguientes emite dictamen en los términos siguientes:

L ANTECEDENTES:

Para su andlisis a efecto de dictaminar si procede someterlo a la
consideracion y firma del Sefior Presidente de la Republica, el Ministerio de
Finanzas Pulblicas remiti6 proyecto de Decreto con el objeto de que el
Congreso de la Republica dé su aprobacién al Organismo Ejecutivo para
que a través del Ministerio de Finanzas Publicas suscriba los Convenios de
préstamo hasta por un monto de US$15.000,000.00 y DEG12.100,000.00
Derechos Especiales de Giro (US$12.100,000.00), con el objeto de
financiar la ejecucién de un programa que permita reducir la pobreza en
forma significativa, prevenir la discriminacién y exclusién de las poblaciones
mas pobres, indigenas y no indigenas de la Region Norte de la Republica, a
través del desarrollo socioeconémico de las areas rurales. Los Convenios
seran firmados por la Republica de Guatemala y el Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional OFID y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola FIDA. Asimismo se autoriza al Organismo Ejecutivo para que por
intermedio del Ministerio de Finanzas Pulblicas suscriba los mencionados
Convenios Yy los Convenios modificatorios que correspondan.

Para el efecto, se adjunta copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Convenio de Financiamiento sin numero con el Fondo FIDA en idioma
espanol (folios 1 al 13);

b) Convenio de Financiamiento sin nimero con el Fondo OPEP en idioma
inglés y su version en espafiol (folios 14 al 30);
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GUATEMALA, C.A.

c) Opinidbn conjunta en sentido favorable No. 04/2009 de fecha 14 de
septiembre de 2009, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Folios 31
al 52); -

d) Resolucion No. JM-12-2010 inserta en el punto Séptimo del acta 3-2010,
de la sesion del 20 de enero de 2010 que contiene opinién favorable
(Folios 53 al 56);

e) Original de la Exposicién de Motivos para la solicitud presentada (folios
57 al 69); v,

f) El proyecto de Decreto, asi como su versidn electronica en diskette
(Folios finales).

L. FUNDAMENTO LEGAL.:
1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptuia:

“Articulo  119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones
fundamentales del Estado: ... j) Impulsar activamente programas de
desarrollo rural que tiendan a incrementar y diversificar la produccién
nacional con base en el principio de la propiedad privada y de la
proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano
ayuda técnica y economica; ...”

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso: a) Decretar ... las leyes; ... i) ... efectuar otras operaciones
relativas a la deuda publica interna o externa. En todos los casos
debera oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta
Monetaria. Para que el Ejecutivo ... o cualquier otra entidad estatal
pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas,
en el interior o en el exterior, sera necesaria la aprobacién previa del
Congreso, asi como ...;"

“Articulo 183. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Son funciones del Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn y las leyes; ... g) Presentar iniciativas de Ley al
Congreso de la Republica; ...”

2. El Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, (Ley del
Organismo Ejecutivo) norma que:

“Articulo 35. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio de
Finanzas Publicas le corresponde cumplir ... para ello, tiene a su cargo.-

DB’ PRSV >
las siguientes funciones: ... 0) Definir, con base en la politica economkié\ . k ‘
y social del GGobierno, conjuntamente con el érgano de planificacion: ﬁek}\* et
e
'\\Q ¥%§w 4
QZPMH\. ot
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Estado, la politica para la formulacion, ... y proyectos de inversion y
programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. ... p) Programar, gestionar, negociar, contratar
...registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
como también disponer lo relativo a la cooperacién internacional en
general, y realizar los andlisis respectivas para prever la capacidad de
endeudamiento del Gobierno ...”

3. El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica (Ley Organica del
Presupuesto) determina que:

“Articulo 61. Ambito legal. El crédito publico se rige por las
disposiciones de esta ley ... Los recursos provenientes del crédito
publico se destinaran a financiar: ... b. Casos de evidente necesidad
nacional, aprobados por ... No se podran realizar operaciones de crédito
publico para financiar gastos corrientes u operativos.”

“Articulo 62. Atribuciones del Organo Rector. El Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la unidad especializada que sefiale el reglamento,
sera el 6rgano rector del sistema de crédito publico, con la funcién de
asegurar una eficiente programacion, utilizaciéon y control de los medios
de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito
publico y estara revestida de las siguientes competencias: a. Definir los
fundamentos econdmicos y financieros ... la politica de crédito publico,
considerando aspectos relativos a la capacidad de pago del pais, ...
persiguiendo con ello que el nivel de endeudamiento externo
responda a una demanda real de recursos ...; c. Velar porque las
instituciones, dependencias ... responsables de los proyectos con
financiamiento externo agilicen la administracién y el desembolso de
fondos provenientes de los préstamos externos, en concordancia con el
avance fisico de los proyectos; ... g) Tramitar las solicitudes de
autorizacién para iniciar operaciones de crédito publico; ..."

“Articulo 67. Opiniones Técnicas. En los casos de las operaciones de
crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que
sea el ente del sector publico emisor o contratantes, deberan emitir
opiniébn la Junta Monetaria y la Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia de la Republica en sus respectivas
areas de competencia.”

4. El Decreto numero 16-2002 del Congreso de la Repuablica (Ley Organica
del Banco de Guatemala) preceptua:

“Articulo 57. Opiniones. Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier

ente publico tengan el propésito de realizar operaciones crediticias en e'//fﬁa‘-

extranjero, o ... deberan solicitar opinién a la Junta Monetaria ...” S m
% ol
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5. El Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008 (Reglamento Organico

Interno del Ministerio de Finanzas Publicas) estatuye que:

“ARTICULO 2. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio
de Finanzas Publicas como parte del Organismo Ejecutivo..., le
corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado,... incluyendo..., gestion de financiamiento interno
y externo,...”

“ARTICULO 3. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS. Ademas de las que asigna la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes, el Ministerio de Finanzas Publicas tiene
asignadas las funciones siguientes: ... 12. Programar, gestionar,
negociar, contratar por delegacién de la autoridad competente, registrar
y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi como también
disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, y realizar
los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del
Gobierno ...”

. ANALISIS:

1.

El Ministerio de Finanzas Publicas remitié el proyecto de Decreto,
relacionado a solicitar al Congreso de la Republica, previa opinién del
Organismo Ejecutivo, aprobacién de las negociaciones de los Convenios
de Préstamo a ser celebrados entre la Republica de Guatemala y el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional OFID y el Fondo
Internacional de Desarrollo FIDA hasta por la suma de US$
15.000,000.00 y DEG12.100,000.00 Derechos Especiales de Giro
(US$12.100,000.00) respectivamente. El objeto de los mismos es para
financiar la ejecucion de un programa que permita reducir en forma
significativa la pobreza, prevenir la discriminacién y exclusién de las
poblaciones mas pobres, indigenas y no indigenas de la Region Norte
de Guatemala, a través del desarrollo socioeconomico de las areas
rurales. Asimismo autorizar =l Organismo Ejecutivo para que por
intermedio del Ministerio de Finanzas publicas suscriba los Convenios
indicados, asi como suscribir los Convenios modificatorios que
correspondan.

Y siendo que la solicitud de mérito esta basada en preceptos
constitucionales y legales y que, al tenor del articulo 171 literal i) de la
Constitucion Politica, esta indicada plenamente ia atribucién del
Congreso de la Republica relativa al caso, debe continuar el tramite
correspondiente, que consiste en ser enviada al Honorable Congreso de
la Republica para su consideracién y aprobacion y empiece a regir como
ley de la Republica.
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3. Como consta en las actuaciones contenidas en el Expediente No. 2010-
832 que se han analizado, la iniciativa de ley presentada ha cumplido
con los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez
que: a) Se acompana Dictamen conjunto del Ministerio de Finanzas
Publicas y Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
muy bien ilustrado (No. 04/2009), de fecha 14 de septiembre de 2009,
cumpliendo con normas de la Constitucion (Articulo 171 literal i)), del
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto (Articulo 67); del Decreto numero 114-97 del Congreso de
la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo (Articulo 35 literales o) y p));
del Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas (articulos 2 y 3 numeral 12.).
; b) También se acompafa Resolucién de la Junta Monetaria (No. JM-
12-2010), de la sesiéon del 20 de enero de 2010 emitiendo opinién
favorable al respecto, acatando normas de la Constitucion Politica de la
Republica (Articulo 171 literal i)), del Decreto No. 101-97 del Congreso
de la Republica, Ley Organica del Presupuesto (Articulo 67), del Decreto
Numero 16-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Banco
de Guatemala (Articulo 57).

4. En cuanto a las atribuciones del érgano rector del sistema de crédito
publico, el Ministerio de Finanzas Publicas ha cumplido con la
especificada en literal g) del articulo 62 del Decreto numero 101-97, del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto. En cuanto al
cumplimiento de la prohibicion expresada en el ultimo parrafo del
articulo 61 del mismo Decreto antes citado, es responsabilidad del
Ministerio de Finanzas Publicas su estricto cumplimiento.

El requisito que exige el Articulo 27 del Decreto numero 114-97 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, literal j),
referente al refrendo por parte de los Ministros de Estado, en las
iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica, se cumplira
de oficio, previamente al envio del documento final.

De manera que la Iniciativa de Ley esta estructurada conforme a la
materia objeto de estudio, por lo que no se hacen mas observaciones.

DICTAMEN:

Este Cuerpo Consultivo, luego del analisis de la documentacion
correspondiente presentada y de acuerdo con las normas pertinentes
constitucionales, legales y reglamentarias, estima que es procedente
someter a consideracion y firma del Sefior Presidente de la Republica la = SR
iniciativa de ley para aprobacion por el Congreso de la Repuklica de las e “EN
negociaciones de los Convenios de Préstamo a celebrarse entre la® \4;.’: NN i

Republica de Guatemala y el Fondo OPEP para el Desarrollo Internaclondb
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OFID y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola FIDA, hasta por un
monto de US$15.000,000.00 y DEG12.100,000.00 Derechos Especiales de
Giro (US$12.100,000.00) respectivamente. El objeto de los mismos es para
financiar un programa que permita reducir la pobreza en forma significativa,
prevenir la discriminacién y exclusion de las poblaciones mas pobres,
indigenas y no indigenas de la Regién Norte de la Republica, a través del
desarrollo socioecondémico de las areas rurales. Al mismo tiempo se
autoriza al Organismo Ejecutivo para que por intermedio del Ministerio de
Finanzas Publicas suscriba los Convenios indicados, extensivo para
suscribir los Convenios modificatorios que correspondan. El Organismo
Ejecutor en ambos Convenios es el Fondo para la Paz -FONAPAZ-.

Lic. Herndn De Ledn Martinez

Asesor Jurfdlzo
Gacretarfa General de ia
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GUATEMALA, C.A,

ASESORIA ESPECIFICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Guatemala, veintiséis de marzo de dos
mil diez.

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Publicas remitid proyecto de Decreto por
medio del cual se aprueban las negociaciones de los Convenios de
Préstamo a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional -OFID- y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA- hasta por un monto de
US$15.000,000.00 y DEG12.100,000.00 Derechos Especiales de
Giro (US$12.100,000.00), para el Programa Rural de la Regién
Norte.

Los suscritos Asesores Juridicos de la Secretaria General de la Presidencia, al
analizar el expediente numero 2010-832 y el dictamen juridico numero 125-2010
de fecha 22 de marzo de 2010, emitido por el Cuerpo Consultivo de esta
Secretaria, OPINAMOS: Que compartimos el contenido de dicho dictamen, en lo
referente a que es procedente someter a consideracidn y firma del Sefior
Presidente de la Republica, la iniciativa de ley para la aprobacién del Congreso de
la Republica, de las negociaciones de los Convenios de Préstamo a celebrarse
entre la Republica de Guatemala y el Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional -OFID- y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-,
hasta por un monto de US$15.000,000: DEG 12.100,000.00

<\ —
-l illalero -
Lic. Carlos lfonso Alvergz Lobos Vi . Carlos Alberto Gricia " Regs
As dico Asesor Juridico
Secratarfa General de |8 Secratarla General de 18

Prasldencla de 1a Rep(blica Presldoncla de la Rapabllca



