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INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE JOSE ROBERTO ALEJOS
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CAMBARA.
|

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD

DE GUATEMALA.

I
|

TRAMITE: PASE A LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Guatemala, 09 de noviembre 2009

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de Republica
Su Despacho.

Estimada Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted con el objeto de saludarle y al mismo tiempo
desearle éxito en sus actividades.

Adjunto a la presente remito la iniciativa que contiene “LEY DE APOYO AL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA”, con la

finalidad que se le de el tramite correspondiente a efecto que el Honorable Pleno
la conozca en su sesién mas proxima.

Sin otro particular me suscribo de usted,
Atentamente,

e

DIPUTADO ROBERTO AL S
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INICIATIVA DE LEY

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Los paises en desarrollo presentan un mayor numero de muertes causadas por
accidentes de trafico que los paises desarrollados donde la proporcidn de vehiculos
en funcion de la poblacion es mucho mayor, siendo los factores causantes de los
traumatismos el conducir bajo los efectos del alcohol, exceso de velocidad y la débil
aplicacién de las normas de seguridad vial, entre otros factores de importancia que
reviste y promueve la incidencia de accidentes de transito.

El ordenamiento juridico eficiente y eficaz permitiria la prevencion de las lesiones no
intencionales, entre las cuales se encuentran las colisiones de vehiculos, a través de
establecer medidas de seguridad al transporte publico urbano de la Ciudad de
Guatemala, la determinacién de funciones de las autoridades a cargo de programas
preventivos y la atribucidon de responsabilidades.

En relacion a las responsabilidades y propiciar el mejoramiento del transporte publico
urbano de la ciudad de Guatemala, se encuentra la importancia social de renovar la
flota existente de autobuses que prestan el servicio de transporte publico de
personas, en virtud de que la misma ya se encuentra totalmente deteriorada,
obsoleta y prestando un servicio deficiente cada dia y, peor aun, deteriorando el
ambiente debido a los gases que emanan de las unidades relacionadas.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Es propicia la oportunidad de contar con la buena disposicion por parte de la
Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos y de las Instituciones que se han
involucrado en el particular, resulta la coyuntura propicia e ideal para llevar a cabo la
renovacion de la flota de autobuses que actualmente circulan y prestan el servicio en
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la ciudad de Guatemala, es por ello que se hace necesario otorgarle a la Asociaciéon
de Empresas de Autobuses Urbanos los medios juridicos indispensables para que se
exonere del impuesto de importacidn, derechos arancelarios y del Impuesto al Valor
Agregado -IVA- sobre la importacion, para las unidades que se pretenden ingresar al
pais para sustituir a los autobuses que ya no cumplen con los requisitos minimos de
seguridad, funcionamiento y comodidad para los pasajeros.

La exoneracién que se pretende establecer juridicamente es de autobuses urbanos
de 40 hasta 60 pasajeros denominados convencionales y de 120 hasta de 160
pasajeros denominados articulados, por un periodo de 24 meses contados a partir de
la fecha de la publicacion de la Ley propuesta que fuere aprobada en su oportunidad
por este Organismo del Estado.

Es oportuno indicar que las actuales acciones en materia de seguridad en el transito
no consiguen estar a la altura de la gravedad del problema por lo que se plantea la
aplicacion de soluciones locales basadas en los conocimientos locales y la experiencia
que ha proporcionado la prestacion de un servicio de transporte en la ciudad de
Guatemala.

La experiencia de muchos paises expone que la existencia de un ente regulador en
materia de transporte publico de personas y con la intencion de continuar con esa
linea ha resultado exitosa, por lo que se pretende iniciar con el cambio de flota,
posteriormente la implementacién del Sistema Prepago, entre otros cambios
sustanciales, que beneficiarian de manera impresionante la prestacion del servicio
publico de personas, ya que entre otras cosas reduciria la extorsiones y, por
consiguiente, la muerte de conductores y ayudantes del transporte publico de
pasajeros e incluso, a los usuarios que tendran una mejor calidad en el servicio, y se
conferiria seguridad de sus bienes y hasta de su vida.

Ademads, la implementacion de este nuevo sistema permite reordenar el inconcebible
caos vehicular del cual es victima la ciudadania guatemalteca, tomando en
consideracién que las instituciones involucradas en la realizacion del reordenamiento
han pasado suficiente tiempo en busca de la mejor alternativa para su realizacién,
pero finalmente se busco la alternativa idonea para ambas partes, que permitird la
adopcién de nuevas disciplinas, el cumplimiento de efectivos requisitos, y la forma,
tiempo y demds detalles que dieron como resultado la implementacién del proyecto
en mencion.

NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estatuye que el Estado es
responsable de la seguridad ciudadana y de impulsar el respeto a los derechos
humanos, asimismo, contempla que el Estado se organiza para proteger a la
persona, garantiza a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
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seguridad, la paz y el desarrollo integral de |la persona, desarrollando a través de sus
instituciones acciones de prevencion, promocidn, coordinaciéon y complementarias
para procurar a todos los habitantes el mds completo bienestar fisico.

Asimismo, estatuye el cuerpo constitucional citado, que el servicio de transporte

comercial por su importancia econémica en el desarrollo del pais es reconocido como

de utilidad publica y goza de la proteccion del Estado, indicando que para la

instalaciéon y explotacion de cualquier servicio de transporte es necesaria la

autorizacion gubernamental, confiriendo a las municipalidades la funcion de atender
o los servicios publicos locales, debiendo emitir las ordenanzas y reglamentos que se
estimen convenientes, asi como la creacidn de sus Juzgados de Asuntos Municipales
y Cuerpo de Policia que funcionaran bajo érdenes directas del Alcalde.

(

La Ley de Transito establece dentro de la parte considerativa que es deber
fundamental del Estado el garantizar la seguridad de las personas, lo cual incluye lo
relacionado a la circulacion de personas y vehiculos en la via publica; ademds se
estipula el compromiso de fortalecer las unidades que a nivel nacional tienen la
responsabilidad de guardar la seguridad, especialmente en lo referente a la
planeacidn, regulacién y control del municipio.

En cumplimiento de este precepto legal se designa al Ministerio de Gobernacion por
medio del Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional el
ejercicio de la autoridad de transito en la via publica, faculténdolo para planificar,
dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional; organizar y
dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de otras entidades
publicas o privadas autorizadas para cumplir actividades de transito; emitir, renovar,
suspender, cancelar y reponer licencias de conducir; organizar, llevar y actualizar el
registro de conductores y de vehiculos; disefiar, colocar, habilitar y mantener las
( sefiales de transito y los semadforos; aplicar sanciones; y disefiar, dirigir y coordinar
el plan y sistema nacional de educacidn vial, entre otros. En cuanto a las escuelas de
aprendizaje su autorizacion depende del Ministerio de Gobernacién y estan
registradas en el Departamento de Transito.

Con relacion a los vehiculos la ley establece que éstos deben de contar con tarjeta y
placa de circulacién vigentes, emitidas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y estar en perfecto estado de funcionamiento y equipados para la
seguridad del conductor y ocupantes.

En forma especifica si el vehiculo se destina al servicio publico es obligatorio contar
con la actualizacién, en el Departamento de Transito, del nimero de identificacion de
cada vehiculo y los nimeros de tarjeta y placa de circulacion; domicilio y residencia
del propietario o representante legal; y nombres y apellidos completos, residencia,
. nimero de licencia de conducir y cédula de vecindad de los conductores y demas
- datos que identifiquen plenamente al vehiculo como al propietario del mismo.
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Ademas, todo es requerido que todo propietario de un vehiculo autorizado para
circular en la via publica cuente por lo menos con un seguro de responsabilidad civil
contra terceros y ocupantes. Asimismo, la Ley de Trdnsito establece que el
Ministerio de Gobernacién podra trasladar la administracion de la competencia de
transito a las municipalidades que cumplan con los requisitos minimos.

FINALIDADES DE LA INICIATIVA

Sabido es que la flota de autobuses que prestan el servicio de transporte publico
urbano en la ciudad de Guatemala no cuenta con los estandares necesarios para
prestar un servicio de categoria, asi como la seguridad de los bienes de las personas
e, incluso la vida, puesto que las estadisticas demuestran que personas inocentes
han perdido la vida al ser victimas de la delincuencia comun u organizada, que se les
ha despojado de sus pertenencias o, incluso, los pilotos y ayudantes de los
autobuses que se han opuesto a que les despojen del importe del pasaje, han
perdido la vida en la prestacién de un servicio personal.

Los nuevos buses que se importaran y que prestaran el servicio de transporte publico
urbano en la ciudad de Guatemala, cuentan con la seguridad minima para los pilotos
y pasajeros, al permitir adoptar el sistema prepago, que proporciona a los
conductores la seguridad necesaria, puesto que no contaran con la facultad de cobrar
el pasaje y contar con el efectivo del costo del pasaje, toda vez que se pagara
previamente a subir el mismo, en lugares especificos establecidos para ello.

Otra de las razones fundamentales para el cambio de los autobuses urbanos, es la
contaminacion del medio ambiente, puesto que los actuales carecen de los
mecanismos propicios para no contaminar el ambiente, que colateralmente propicia
dafiar la salud de la ciudadania guatemalteca por el gas que expulsan.

Por esta razon y en ejercicio de las atribuciones que confiere la Constitucién Politica
de la RepuUblica de Guatemala se somete a consideraciéon del honorable Pleno del
Congreso de la Republica la presente disposicion legislativa, a efecto de aprobar una
normativa juridica que permita a la Asociacion de Autobuses Urbanos de Guatemala
fa exoneracién del impuesto y demds derechos arancelarios a la importaciéon de
autobuses urbanos de 40 hasta 60 pasajeros de tipo convencional y de 120 hasta
160 pasajeros sentados de tipo articulado, asi como del Impuesto al Valor Agregado,
de la totalidad de buses que se internen al pais, para el exclusivo uso del transporte
publico urbano de pasajeros en la Ciudad de Guatemala.

De igual forma, se pretende exonerar de todo impuesto que genere la explotacién
del transporte comercial de pasajeros en la ciudad de Guatemala, a toda empresa
que esté involucrada directamente en la prestacién del servicio publico urbano de
pasajeros, con la finalidad de promover e incentivar la prestacion del servicio
eficiente. Asimismo, se contempla la exoneracién del impuesto y demas derechos



-000007-

/f’:l/y/l&)(‘ // //1 . /%i/,///('ﬂ
% F'//ﬁ(l//f‘ﬁ)/l/@

arancelarios a la importacién y del Impuesto al Valor Agregado a la importacion de
aquellas empresa que importen e implementen el sistema prepago en al Ciudad de
Guatemala, dejando la responsabilidad en los sefiores Diputados para que después
de su estudio y andlisis correspondiente se aprueba como Ley de la Reptiblica.

DIPUTADO (S) PONENTE (S):
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en
principios de justicia social, siendo obligacién del Estado promover el desarrollo
economico de sus habitantes, y velar por su seguridad, la elevacidon de su nivel de
vida y el bienestar social de las personas.

CONSIDERANDO:

Que la constitucion politica de la RepUblica de Guatemala establece que es deber del
estado garantizar la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de
todos los habitantes del pais, debiendo de priorizar los objetivos sociales y tomar
como estrategia la atencién urgente de las necesidades de la poblacion, por medio
de disposiciones especiales que permitan agilizar la realizacién de los programas y
proyectos que se orienten a la atencién basica de la poblacién.

CONSIDERANDO:

Que la condicién social de los guatemaltecos en la capital, los obliga al uso del
sistema de transporte publico urbano el cual se encuentra en estado de deterioro y
obsoleto, brindando un mal servicio e inseguridad para los usuarios del servicio, que
incluso, ha permito que personas inocentes pierdan la vida, debiendo el Estado dictar
las medidas propicias y promover la excelencia del servicio, a efecto que las
entidades del transporte publico urbano presten un servicio eficiente y confieran
seguridad a los usuarios.

CONSIDERANDO:

Que la urgente necesidad de mejorar el servicio de transporte publico y la buena
voluntad de la Asociacidn de Autobuses Urbanos de Guatemala, decidié realizar la
inversion para la adquisicion de un sistema de control de pasajeros eficiente y cobro
de tarifa por medio de una tarjeta prepago, que comprende un sistema de cobros
moderno y seguro asi como un sistema de control de usuarios que erradica la
utilizacién de dinero en efectivo, para pago de servicio de buses, el Estado debe
proporcionar la normativa juridica necesaria para la adquisicion de nuevos buses que
guarden la seguridad de las personas y se preste un servicio eficiente en beneficio de
la ciudadania guatemalteca. '

CONSIDERANDO:
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Que la implementacién del sistema de prepago del transporte publico urbano en la
ciudad de Guatemala, es necesaria la adquisicion de nuevos buses que permitan
cumplir con esta finalidad, siendo necesario dictar la norma juridica que exonere del
pago del Impuesto al Valor Agregado a la importacién y demds derechos arancelarios
de aproximadamente 3,500 unidades que posibiliten la ejecucion y facilite la
constitucion de garantias que viabilice un nuevo modelo de acuerdo a estdndares
reconocidos internacionalmente.

' POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y con
fundamento en el articulo 239, ambos de la Constitucidn Politica de la Republica.

DECRETA:

La siguiente:

b LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA

ARTICULO 1. Se exonera a las entidades, todas Sociedades Andnimas:
Concesionarios de Transporte, Rutas Metropolitanas, Expansion Corporativa Milenium
y Tendencias Modernas Latinoamericanas, Multiservicios y Sistemas Avanzados de
Transporte, del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y demas derechos

Q arancelarios a la importacién de un total de 3,500 autobuses urbanos de 40 hasta 60
pasajeros del tipo convencional y de 120 hasta 160 pasajeros del tipo articulado, por
un periodo de 24 meses contados a partir de la fecha de publicacién de esta ley, que
seran utilizados con exclusividad para uso del transporte publico urbano en la Ciudad
de Guatemala en los cuales se instalara el sistema pre-pago.

Asimismo se exonera de cualquier impuesto, tasa o contribucién, honorario o gasto
de registro en que se incurra para la inscripciéon de dichos autobuses en los registros
necesarios y cualquier garantia que sobre ellos se constituya. Esta exoneracién se
hara extensiva a la entidad que actue como importadora para efectos de constituir
garantias para el financiamiento de la adquisicion de dichos bienes.

ARTICULO 2. Se exonera a la Asociacién de Empresas de Autobuses Urbanos
del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y demas derechos arancelarios a la
importacién de equipos para la implementacion del sistema de prepago, sistemas de
control de pasajeros, sistemas de gestion de flotas, sistemas de informacién en los
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autobuses, sistemas de GPS y grabacion digital, sistemas de computo, molinetes de
control de pasajeros y equipamiento necesario para la implementacion de los buses,
las estaciones y los patios para el sistema de PREPAGO, por un periodo de 24 meses
a partir de la publicacién la presente Ley. Esta exoneracion se hara extensiva a la
entidad que actie como importadora para efectos de constituir garantias para el
financiamiento de la adquisicion de dichos bienes.

ARTICULO 3. Se exonera a la Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos
del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y demas derechos arancelarios a la
. importacién que implique todo lo relacionado al licenciamiento de software y equipos
~ necesarios para la implementacion del sistema de prepago, tarjetas de acercamiento
sin contacto, cajeros automaticos especiales para el sistema prepago, sistemas de
control de pasajeros, sistemas de gestion de flotas, sistemas de informacion en los
autobuses, sistemas de localizacién satelital (GPS) y grabaciéon digital, sistemas de
computo, molinetes de control de pasajeros y equipamiento necesario para la
implementacion del sistema prepago en los autobuses, las estaciones y los patios de
resguardo y de mantenimiento, centros de atencion al cliente, servicio de call center,
para el sistema de PREPAGO, por un periodo de 24 meses contados a partir de la
O entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 4, La exoneracidon a que hace referencia la presente Ley tendra
vigencia hasta por el plazo de veinticuatro (24) meses a partir del dia siguiente de la
vigencia de este Decreto. No obstante lo indicado, la referida exoneracién se hara
extensiva a cualquier adquisicion que se haga por cualquier reemplazo de los
referidos autobuses en virtud de siniestro, destrucciéon o desperfectos que impidan su

utilizacién.
, ARTICULO 5. Se exonera de toda clase de impuestos a la Asociaciéon de
U Empresas de Autobuses Urbanos, asi como a las Sociedades Andnimas:

Concesionarios de Transporte, Rutas Metropolitanas, Expansion Corporativa Milenium
y Tendencias Modernas Latinoamericanas, Multiservicios y Sistemas Avanzados de
Transporte, que implementen y presten el servicio que pre-pago para el transporte
publico urbano de la Republica de Guatemala. Asimismo, se exonera del Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, el servicio del transporte publico urbano en la Republica de
Guatemala, la ciudad de Guatemala y sus areas de influencia urbana.

ARTICULO 6. Lo que preceptia la presente disposicion juridica serd objeto de
fiscalizacion por la Contraloria General de Cuentas y de control por la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. Ambas entidades deberan
proporcionar la colaboracién necesaria para que se implemente eficazmente la
presente disposicién juridica.
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ARTICULO 7. Se adiciona el numeral 7) al articulo 8 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, Decreto Numero 26-92 del Congreso de la Republica, y sus
reformas, con el texto siguiente:

“7) El Transporte Publico Urbano de Personas que se preste en la
Republica de Guatemala, la ciudad de Guatemala y sus areas de
influencia urbana.”

™
CJ ARTICULO 8. Se adiciona la literal g) al articulo 6 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta -ISR-, Decreto Numero 26-92 del Congreso de la Republica, y sus reformas,
con el texto siguiente:

g) Las rentas provenientes de pasajes de El Transporte Publico
Urbano de Personas que se presten en la Republica de
Guatemala, la ciudad de Guatemala y sus areas de influencia
urbana.”

ARTICULO 9. Se adiciona al final del primer parrafo de la literal m) a! articulo
38 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta -ISR-, Decreto Numero 26-92 del Congreso
de la Republica, y sus reformas, el parrafo siguiente:

“Los intereses sobre créditos y los gastos financieros directamente
vinculados a los créditos obtenidos en instituciones bancarias,
financieras y demas instituciones legalmente autorizadas para operar
como tales en el pais y que se encuentran sujetas a la vigilancia y
supervision de la Superintendencia de Bancos; Asi también los

t\_‘ intereses sobre créditos y gastos financieros de entidades no
domiciliadas, bien sean entidades bancarias, financieras y otras
entidades legalmente acreditadas en su pais de origen, de los créditos
que sean realizados por empresas directamente vinculadas al
Transporte Publico Urbano de Pasajeros que integra la Asociacion de
Empresas de Autobuses Urbanos, asi como a las Sociedades Anénimas
siguientes: Concesionarios de Transporte, Rutas Metropolitanas,
Expansién Corporativa Milenium y Tendencias Modernas
Latinoamericanas, Multiservicios y Sistemas Avanzados de
Transporte.”

ARTICULO 10. | Se adiciona el inciso e) del articulo 9 del decreto No. 26-95 del
Congreso de La Republica de Guatemala, Ley Del Impuesto Sobre Productos
Financieros el parrafo siguiente:
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Los intereses y los gastos financieros de los créditos que sean obtenidos por
empresas directamente vinculadas al Transporte Pablico Urbano de Pasajeros
que integra la Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos, asi como a las
Sociedades Andénimas siguientes: Concesionarios de Transporte, Rutas
Metropolitanas, Expansion Corporativa Milenium y Tendencias Modernas
Latinoamericanas, Multiservicios y Sistemas Avanzados de Transporte con
entidades no domiciliadas, ya sean entidades bancarias, financieras y otras
entidades legalmente acreditadas en su pais de origen.”

ARTICULO 11. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de la mayoria calificada, aprobado en un solo debate y entrard en
vigencia el dia de su publicacidn en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE

DEL ANO DOS MIL

10



