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1.

Apoyo al diseno e implementacion de mejoras en los climas de
inversion y de negocios en el entorno productivo privado. Con este
componente -el programa busca continuar apoyando los esfuerzos de varios

entes del Gobierno de Guatemala, para mejorar el clima de inversiones y el

entorno productivo del pais. El mismo contempla dos subcomponentes: i)
respaldar intervenciones que buscan fortalecer aspectos del clima de
inversion; y, ii) apoyar el mejoramiéﬁto del clima de negocios y el entorno
productivo nacional, |

Apoyo a la estructuraciéon y promocion de proyectos de inversion
estratégica. Con este componente se busca apoyar los esfuerzos de varios
entes del Gobierno para elevar la inversion privada en sectores considerados
como estratégicos para el pais.

Puesta en marcha de un programa. de fomento empresarial y
encadenamientos productivos. Este componente ofrecera un conjunto

de servicios de desarrollo empresarial para mejorar la productividad y

- competitividad empresarial en sectores productivos, potencialmente de clase

mundial y/o lideres a nivel territorial.

Apoyo al desarrollo de institucionalidad para la competitividad a
nivel territorial. Este componente buscara desarrollar una institucionalidad
para mejorar la competitividad a nivel territorial, involucrando actores de

alcance nacional y local, publicos y privados.

[ETYNSERSPE )
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5. Fortalecimiento institucional de PRONACOM y respaido a Ia
gerencia, administracion, monitoreo y evaluacion del programa. Con
este componente se contribuira a sufragar gastos administrativos, de
'monitoreo y eVaIuacién continua y aportara recursos para sufragar la
contratacion de expertos claves a nivel gerencial y técnico que permita a
PRONACOM cumplir con sus obligaciqnes dentro del programa.

E. Seguin el proyecto de contrato de préstamo nimero 1734/0C-GU a suscribirse con
el BID (Anexo 2), el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion
Productiva tendré un costo total estimado de US$32,879.3 miles, de los cuales
US$29,000.0 miles provendran del préstamo objeto de analisis; US$1,312.0 miles de
contrapartida local que serad aportada por el Gobierno de la Republica de Guatemala; vy,
US$2,567.3 miles que provendran del sector privado que participe en la ejecucion del
componente 3 del programa.

A continuaciéh se presenta Ié integracion de los costos estimados del programa y
sus fuentes de financiamiento. ' |

El infra¥crito Jafe de Ia Unidad de Servicios Administrativos
internos de la DireccionHe Crédito Publico; HACE CONSTAR:
Que |8 preasnts copis ea asuvientica de au original.
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COSTO DEL PROGRAMA Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
{En miles de US délares)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

, GOBIERNO
PRESTAMO DE APORTE TOTAL
BID GUATEMALA| SECTOR
COMPONENTES Y OTROS RUBROS PRIVADO
1. COMPONENTES
1.- Apoyo al disefio e implementacién de mejoras
en los climas de inversién y de negocios en el
entorno productivo privado 4,131.5 253.7| 0.9 4,385.2
Apoyo a la estructuracién y promocién de
proyectos de Inversién estratégica 2,330.5 174.9 0.0 2,505.5
Puesta en marcha de un programa de fomento
empresarial y encadenamientos productivos 15,211.7] 324.0 18,103.0
2,567.3 .
Apoyo al desarrollo de Institucionalidad para la
competitividad a nivel territorial 3,231.8 171.8 0.0 3,403.4
Fortalecimiento institucional de PRONACOM y
respaldo a la gerencia, administracion,
monitoreo y evaluacién del programa 1,772.8 387.8 2,160.6
SUBTOTAL 26,678.4 1,312.0 2,567.3] 30,557.7
II. OTROS RUBROS
Costos financieros 2,321.6 0.0 0.0 2,321.6
SUBTOTAL 2,321.6 0.0 0.0 2,321.6
TOTAL 29,000.0 1,312.0 2,567.3] 32,879.3
II. CONSIDERACIONES
A. De conformidad con el proyecto de contrato de préstamo nimero 1734/0C-GU, las

principales caracteristicas financieras del préstamo en referencia son las siguientes:

AU e Al St
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MONTO: Hasta veintinueve millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$29,000,000.00).

DESTINO: Financiar parciaimente el Programa de Apoyo a

' Inversiones Estratégicas y Transformacién

Productiva.

MONEDA: Délares de los Estados Unidos de América.

TASA DE INTERES: Ajustable?,

PLAZO: Hasta 25 afios, incluyendo 5 afios de periodo de
gracia.

AMORTIZACION: Cuotas semestrales y consecutivas.

COMISION DE

INSPECCION Y

VIGILANCIA®: En ningln caso podra cobrarse por este concepto en
un semestre determinado mas de lo que resulte de
aplicar el 1.0% al monto del financiamiento, dividido
por el nimero de semestres comprendidos en eI plazo
original de desembolsos.

COMISION DE

CREDITO: En ningln caso podré exceder de 0.75% al afio, sobre

el saldo no desembolsado del financiamiento.

Vale puntualizar que las caracteristicas financieras del préstamo de mérito son
similares a las de otros de la misma naturaleza, Asimismo, cabe mencionar que el préstamo

sera desembolsado en cuatro tramos: el primero de US$6.7 millones en 2010, el segundo

Se establecers semestralmente conforme la politica de tasas de interés del BID, determinada mediante una tasa de interés ajustable en la moneda
Gnica de! financlamiento, més un diferenclal. A manera de referencia, la tasa de Interés ajustable para el semestre jullo-diclembre de 2009 es de
4,66%, compuesta por una tasa de interés de 3.71% mds un margen de 0.95 puntos porcentuales,

Segun Ia informacién publicada por el BID en su sitio de Internet, la Comisitn de Inspeccidn y Vigliancia vigente es de cero por clento (0.0%).

Segiin I Informacién publiceda por el BID en su sitio de Internet, la Comisién de Crédkf&yﬁm%”fcsﬂ M m .‘?PMthsﬂmhhlnuvos
ireccién de blico; HACE CONSTAR:
Que la presente cgpia es autentica de su orlgl“l
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de US$7.1 millones en 2011; el tercero de US$7.8 millones en 2012 y el cuarto de US$7.4
millones en 2013,

B. El inciso i) del articulo 171 de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala
establece, en lo conducente, qué corresponde al Congreso de la Republica contraer,
convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o
externa y, en todos los casos, deberd oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la
Junta Monetaria. |

Por su parte, el articulo 57 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, en lo
conducente, establece que siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente pUblico
tengan el propdsito de realizar operaciones crediticias en el extranjero, deberan solicitar
opinion a la Junta Monetaria, la cual se fundard en la incidencia de la operacion
contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del medio circulante y sobre la

consecucion, en el mediano y largo plazos, del objetivo fundamental del Banco Central.

Dada la naturaleza del empréstito objeto de andlisis, y tomando en cuenta lo-

dispuesto en el articulo 57 citado, en los apartados subsiguientes se analiza exclusivamente

lo relativo a la incidencia de la operacion en la balanza de pagos, en el volumen del medio

circulante y sobre la consecucion en el mediano y largo plazos del objetivo fundamental del
Banco Central. En adicién, en el Anexo 3 del presente dictamen, con fines ilustrativos, se
presenta un analisis breve sobre el endeudamiento publico, asi como sobre el déficit fiscal
para 2010.

C. Segun la opinién conjunta nimero 07/2009 del Ministerio de Finanzas Publicas y de
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, el monto total del préstamo
(US$29.0 millones) sera destinado a cubrir gastos de componente local, en moneda
nacional, del Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva.
Dentro de ese contexto, en cuanto a la incidencia sobre la balanza de pagos, dichos
fondos mejorérian el resultado de la cuenta de capital y financiera, elevando el nivel de las

reservas monetarias internacionales en la magnitud indicada. Por su parte, como

RPIR——
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contrapartida, se generarfa un aumento de los depdsitos del Gobiemo Central en el Banco
de Guatemala por el equivalente en qgetza|es.

La mejora en la balanza de pagos que se derivaria del financiamiento de mérito
constituiria un aspecto positivo para el pals, particularmente si se considera que la crisis
financiera internacional ha desestimulado el uso de los flujos de financiamiento externo
hacia el sector privado guatemalteco, especialmente por la via de las lineas de crédito,
situacion ante la cual el financiamiento externo que contrate el sector piblico compensaria
total o parcialmente la reduccion que pudiera obsérvarse en los ﬂujbs de financiamiento
privado.

En lo que respecta a la incidencia sobre el volumen del medio circulante, en la
medida en que dichos recursos sean utilizados para el gasto pablico, se generaria
monetizacion de origen interno; por tal motivo, en 2010 se generaria una expansion de
dinero primario de aproximadamente Q55.7 millones* (equivalente a US$6.7 millones
corres'pondientes al primer desembolso del préstamo objeto de analisis), la cual
representaria 0.25% del monto proyectado de la emision monetaria para finales de ese
ano.

Tomando en cuenta lo anterior y en lo que concierne a la incidencia sobre la
consecucion en el mediano y largo plazos del objetivo fundamental del Banco Central, se
considéra que en la medida en que el Gobiemno Central utilice los recufsos, el Banco de
Guatemala, con base en el seguimiento del Programa Monetario y Fiscal, podria realizar las
operaciones ‘de estabilizacidn monetaria necesarias, a fin de que dicha utilizacién no
constituya un factor de riesgo para el logro del citado objetivo. En este sentido, cabe
indicar que si bien las citadas operaciones conlievan un costo, dicha expansion de dinero
primario por Q55.7 millones, permaneciendo invariables los factores monetizantes y
desmonetizantes previstos, implicaria que para finales de 2010 el saldo de las operaciones
de estabilizacion mon‘etéria como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) se ubicarfa
en 4.61%, mientras que la relacion del saldo de las operaciones de estabilizacion monetaria

El infra¥crito Jefe de Ia Unidad de Servicios Administrativos
Intarnos de la Direcciér de Crédito Publico; HACE CONSTAR:

Al tipo de cambio de referencia vigente el 1 de febrero de 2010, de QB.32093 por US$1.00.

, "Que Is presente cgpie es autentica de su ormll.

el 20
3y

MINISTERIO OF FIW% PUBLICAS
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respecto al saldo de la emision monetaria se situaria en 67.32%, porcentajes similares a los
que se observarian de no producirse la referida expansion de dinero primario®.

Adicionalmente, es pertinente puntualizar que cuando se realicen los pagos del
servicio del referido financiamiento ocurriria, por una parte, una disminucién de los
depdsitos del Gobierno Central en el Banco de Guatemala vy, por la otra, una reduccién en
las reservas monetarias internacionales, en las fechas sefialadas en el Anexo 4,
esperandose que dichos efectos sean mayores a partir de 2015, afio en el que se iniciarian
las amortizaciones de capital del financiamiento objeto de analisis.

D. Indicadores de deuda piblica externa total

Al efectuar un analisis retrospectivo de uno de los principales indicadores de
endeudamiento externo, como lo es la relacién saldo de la deuda publica externa total
respecto del PIB, se observa que ésta. en 1990 se situd en 32.2%, como se ilustra en la
grafica siguiente. En los afios subsiguientes, dicho indicador empezd a declinar
gradualmente; este descenso, en una primera etapa, finalizd en 1997, ano en el que
alcanzd 12.1%. En una segunda.etapa, de 1998 a 2004, el indicador aumento de 12.4%
a 15.4%. En la tercera etapa, el referido indicador disminuy6é de 13.2% en 2005 a
11.3% en 2008. Sin embargo, de conformidad con cifras preliminares para 2009, el

indicador registraria un aumento, ubicandose en 13.1%. -

5 En este caso dichos porcentajes serian 4.59% y 67.07%, en su orden.

U e sl
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL

RESPECTO DEL PIB
ANOS: 1990 - 2009

Porcentaje
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Cabe destacar que Guatemala es uno de los paises menos endeudados de América

Latina y el Caribe, como se aprecia en la grafica siguiente,

El infra¥crito Jefe de Ia Unidad d
Internos de la Gireccidn de cudno.
Que la presente copia es

Servicias Administrativas
Puablico; HACE CONSTAR:
autentics de sy origingl.
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. ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA RESPECTO DEL PIB

ANO 2009 ¥ :
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Con el propdsito de tener una percepcion de lo que podria suceder con la evolucion
de los indicadores de deuda plblica externa total, se considero conveniente realizar una
proyeccion de los mismos para diciembre de 2010, la cual se comenta en los parrafos
siguientes.

Al saldo preliminar de la deuda publica externa para diciembre de 2009 (US$4,940.6
millones), se le adicionaron los desembolsos® y se le dedujeron -las amortizaciones
estimadas para 2010 por el Ministerio de Finanzas Plblicas (por el equivalente a US$818.6
millones y US$269.5 millones, respectivamente). En consecuencia, el saldo de la deuda
publica externa total para diciembre de 2010 ascenderia a US$5,489.7 millones, como se

ilustra en el cuadro siguiente.

& El desembolso por US$6.7 millones del préstamo objeto de andlisis en este dictamen, estaba incluido en el Proyecto de Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010.

o Uit vk ol v s Mt
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MOVIMIENTO ESTIMADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL
MILLONES DE US DOLARES

ARO 2010
Concepto Monto
Saldo preliminar para diclembre de:2009 = - 1. .4940.6
(+) Desembolsos _ _ | 818.6
(-) Amortizaciones ' 269.5
saldo proyecédq_-pa;a diclembre de 2010 - ‘ " 5,489.7

Las relaciones saldo de la deuda publica externa total respécto del PIB y respecto
de las exportaciones de bienes y servicios totales, asi como la del servicio de la deuda
publica externa total respectb de las exportaciones de bienes y servicios totales’, se
ubicarian en 2009.en 13.8%, 58.5% y 6.2%, respectivamente, Sobre el particular, se
considera que tales porcentajés muestran un nivel de deuda publica externa moderado,

de acuerdo con estandares internacionales®, como se observa en las gréficas siguientes.

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL ' SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL
RESPECTO DEL PIB RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES DE
AROS: 2002 - 2010 HIENES Y SERVICIOS
ANOS: 2002 - 2010
Porcertaje
« T Valor Critico o T
0 Valor Critico

Para el cakulo de los indicadores se consideraron los datos de las exportaciones de blenes y de servicios, contenidos en la balanza de pagos
compliada de conformidad con 1a quinta edicién del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional.

Segin los pardmetros establecldos por los organismos financleros internacionales, el nivel de t 3 Istrativo:
externa de un pais se comprometen cuando 1as relaciones del saldo de la deuda publica ext | H agq%g'fé %::gg‘ g\c;::s-r'x;.
publica externa total respecto de las exportaciones de bienes y servicios superan el 35% y el o 3 1 J a | )
" e ¢dpja et autentic
{

de su original.

servicio de la deuda piblica externa total respecto de las exportaciones de bienes y servicios sup resen

oo ¥
l.'la.quy Sosa

CREDITO PUBLICO
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL
RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS .
ANOS: 2002 - 2010

Pucantajs

Valor Critico

En el contexto descrito y con el propdsito de tener una vision amplia respecto de
la estabilidad macroecondmica del pais, en particular de los indicadores de
endeudamiento publico externo, a continuacién se presenta un resumen con base en la
informacidn mas reciente, de los pronunciamientos de agencias calificadoras de riesgo

de reconocido prestigio internacional, respecto al riesgo soberano de Guatemala.

1w et me s B rrmante o ot ket o s 44 =S
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III. RECOMENDACIONES

La Asesoria Juridica y los departamentos que suscriben, con base en lo expuesto, se

permiten recomendar a la Junta Monetaria lo siguiente:

El infra¥crito Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos
) internos de ia Direccion de Crédito Publico; HACE CONSTAR:
Que la presente copig es autentica de su gr@\rﬂl.
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A. Emitir, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, inciso i), de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y 57 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala, opinién favorable sobre el préstamo nimero 1734/0C-GU, hasta por US$29.0
millones, que suscribiria la Republica de Guatemala con el Banco Interamericano de
Desarrolio (BID), destinado a financiar parcialmente el Programa de Apoyo a Inversiones
Estratégicas y Transformacion Productiva.

B. Recomendar al Ministerio de Finanzas Pulblicas que en la medida en que se
ejecute el gasto fiscal se coordine con el Banco de Guatemala para tomar en cuenta la
situacion de liquidez en el mercado monetario, las condiciones del mercado cambiario y

la existencia de espacios monetarios, a fin de preservar la estabilidad macroecondmica.

Atentamente,
(.\\'« \"‘!
eyhus Ramirez GE@@%\N\S&%E&\‘&%“E&)
Digector Asesor 1l |
Departamepto Internacional Asesoria Juridica™

Jumntes

Director
Departamento de Estudios Economicos

Ponentes: Victor M. Vasquez G. Jefe Secclén de Operaciones Extranjeras; Romeo Archila Navarro, Jefe Seccion de Finanzas Publicas; e, Ingrid Carolina
1zzepl Zuchité de Estrada, Analista IV Asesoria Juridica.

E! presente dictamen fue aprobado por el Consejo Técnico del Banco de Guatemala en sesldn celebrada el 1 de febrero de 2010.
CT-S5-22/2009
IM-S/N

AR v e Y AR T
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MINISTERIO DE FINANZASS PUBLICHS
GUATEMALA, C. A,
1 0 FER, 2010 " 168

Sefior Secretario General:

Me dirijo a usted para solicitar se sirva someter a consideracién del Presidente de la
Republica, el Proyecto de Decreto por medio del cual el Congreso de la Republica estaria
aprobando las negociaciones y autorizando al Organismo Ejecutivo para que, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Contrato de Préstamo No.1734/0C-GU hasta por
US$29,000,000.00 con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para apoya la ejecucion
del “Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva”.

Para el efecto, se adjunta copia simple del Documento del Programa en mencion; asi
como copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Contrato de Préstamo No. 1734/0C-GU;

b) Opinion Conjunta No.07/2009, emitida por este Ministerio y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia;

¢) Resolucion de Junta Monetaria JIM-17-2010; vy,

d) Original de 1a Exposicion de Motivos y del Proyecto de Decreto, asi como su version
electronica en diskette.

En virtud de lo anterior, se solicita que, de no haber inconveniente se sirva presentarlo a
la consideracion del Congreso de 1a Republica para su aprobacion.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de mi consideracion y alta
estima,

7 i S
MINISTRQ E&z‘dwm;euam&;c x \Mfmgma“/

Licenciado DE LA REPUBLICA NE GLATEMAIR=6A—"
Carlos Larios Ochaita )
Secretario General de la D)

Presidencia de la Republica <

Su Despacho

Adjun 92 Expediente de 64 folios, incluyendo este oficio + proyec%o ae'ﬁecreto

OS/GyN/L@EDEM
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EXPEDIENTE No:

INTERESADO Ministerio de Finanzas
DOCUMENTO INGRESADO

OFICIO Decretos del Congreso 169

~ ASUNTO

Anteproyecto de Decreto que aprueba las negociaciones
del Contrato de Préstamo nimero 1734/0OC-GU entre
Guatemala y BID por US$ 29,000,000.00 para Programa

de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacién
Productiva + Diskette -

DEPENDENCIA
Ministerio de Finanzas Publicas

— OBSERVACIONES
0. Ww% /‘/;({ o
Sic. Ovamdo: /0810 &

FECHA Y HORA DE INGRESO
Miércoles, 10 de Febrero de 2010, 14:59

RESPONSABLE DE INGRESO argentina

No. DE FOLIOS: 64

W
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SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Guatemala, 5 de marzo del afio 2010

Senor

Erick Haroldo Coyoy Echeverria
Viceministro de Administracion Financiera
Ministerio de Finanzas Publicas

Su Despacho

Sefior Viceministro:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de enviarle para que se sirva firmar de no
haber inconveniente, la nota de remisiéon al Congreso de la Republica, referente al
Contrato de Préstamo No.1734/0C-GU hasta por US$29,000,000.00 con el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para apoyar la ejecuciéon del Programa de Apoyo a
Inversiones Estratégicas y Transformacién Productiva. (Adjunto proyecto de Decreto de 3
hojas, expediente numero 2010-394 que consta de 71 folios, y un disquete).

Sin otro particular me suscribo, atentamente.

LX { i o

Flas e o

I Prre
Chigge

Ny
coidt) AU

DIRECTQR £yt VY Ut ADSIEISTRAGHON
SECRETARIA GENERAL 0€ LA PAEIDEACIA DE LA NEPUBLICA

VICEMINISTERIO DEL Ak«
ADMINISTRACION FINANCIE .

3 2N V[ RETNS HLTIS
( A IsLl . B T I

0 5 MAR. 2010
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6a. Avenida 5-34 zona 1. Guatemala, C. A. 01001 Tel.: (502) 2238-2525 2258-0058 Fax. (502) 2221-4445 wwsrsgp.gob.gl
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SECRETARIA GENERAL
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESQRiA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA: Guatemala, veinticuatro de febrero de dos mil diez.

ASUNTO:  El Ministro de Finanzas Publicas remiti6 Proyecto de Decreto Legislativo
por medio del cual el Congreso de la Republica aprueba las negociaciones
y autoriza al Organismo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, suscriba el Contrato de Préstamo reembolsable
No.1734/0C-GU por un monto de US$ 29,000,000.00 délares de los
Estados Unidos de América, suscrito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Republica de Guatemala, para financiar el Programa de
Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacién Productiva.

Este Cuerpo Consultivo, procede a realizar un analisis juridico de las presentes
actuaciones, a fin de determinar su encuadramiento en el marco constitucional y legal, por
lo que para los efectos correspondientes se emite dictamen en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES.

1. Mediante copia simple del Resumen del Proyecto Guatemala,

Reformulacién del Programa de Prevencién de la Violencia identificado
con el numero 1734/0C-GU/GU0163, el Banco Interamericano de
Desarrollo plantea los aspectos sobre los cuales se desarrollan los
términos de la reformulacion del referido proyecto, el cual presenta como
nueva denominacion la de: “Programa de Apoyo a Inversiones
Estratégicas y Transformacion Productiva”; el cual tiene como objetivo
reformulado el de: Apoyar los esfuerzos del Gobierno por mejorar los
niveles de productividad de la economia en general y de las empresas en
particular, especialmente los de las micros, pequeflas y medianas
empresas; asi como también presenta como propositos: i) levantar
barreras en los climas de negocio e inversidon que limitan el desarrollo
empresarial y la inversion; vy, ii) apuntalar los niveles de productividad de
empresas pertenecientes a sectores y regiones o territorios considerados
como prioritarios para el pais.
El proyecto de mérito, se desprende de la aprobacion que el Banco
Interamericano de Desarrollo, efectuara el dia 3 de mayo del afio 2006, a
una solicitud del Gobierno de Guatemala, la cual estaba dirigida a financiar
el Programa de Prevencion de la Violencia, por un monto de
US$29,000,000.00 dolares de ios Estados Unidos; el correspondiente
contrato de préstamo a la fecha no ha sido firmado por el Estado de
Guatemala (folios del 1 al 13).

2. Copia autenticada del proyecto de contrato de préstamo identificado con el
numero 1734/0C-GU, a suscribirse entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrolio, el cual se encuentra lntegrado por las
estipulaciones especiales, las normas generales y por un anexo
mediante el cual se estipula: a) Que la ejecucion del Programa d
Inversiones Estratégicas estara a cargo del Ministerio de Ec
intermedio de la Unidad Especial de Ejecucion, del Programa
Ccmpetitividad, adscrita al Viceministerio de Inversion y C
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para lo cual se debera de emitir el Acuerdo Ministerial que designe a dicha
Unidad la responsabilidad de ejecucién del Programa de Apoyo a
Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva; b) Que el costo
total del Programa se estima en el equivalente a US$32,000,000.00
millones de délares de los Estados Unidos provenientes de distintas
fuentes de financiamiento, de los cuales el monto de financiamiento que el
Banco Interamericano de Desarrollo otorgara al Estado de Guatemala es
hasta por la suma de US$29,000,000.00 de los Estados Unidos de
Ameérica; préstamo que se otorgara con facilidad unimonetaria con tasa de
interés basada en LIBOR en délares estadounidenses; correspondiendo al
Estado guatemalteco aportar oportunamente la cantidad de US$1,312.000
y al Sector Privado la cantidad de US$2.567.331; c¢) El préstamo sera
amortizado por el Estado de Guatemala, mediante cuotas semestrales
consecutivas y en lo posible iguales, la primera cuota se pagara a los 60
meses contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de mérito y la
vltima cuota a mas tardar a los 25 afios a partir de la suscripcion del
contrato objeto de las presentes diligencias (folios del 14 al 35).

3. Copia autenticada de la opinion conjunta numero 07/2009, de fecha 19 de
noviembre de 2009, emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, por la cual
se emite opinion favorable sobre la operacion de crédito publico
contendida en el Contrato de Préstamo numero 1734/0C-GU, hasta por
US$29,000,000.00 dolares de los Estados Unidos de América a suscribirse
entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo,
destinado a financiar el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y
Transformacion Productiva (folios del 36 al 49).

4. Copia autenticada de la resolucion nuimero JM-17-2010, inserta en el
punto quinto del acta 5-2010, correspondiente a la sesion celebrada por la
Junta Monetaria el dia 3 de febrero de 2010, mediante la cual la Junta
Monetaria resuelve: a) Emitir opinion favorable sobre el contrato de
préstamo numero 1734/0C-GU, hasta por US$29.0 millones; b)
Recomendar al Ministerio de Finanzas Publicas que en la medida en que
se ejecute el gasto fiscal se coordine con el Banco de Guatemala para
tomar en cuenta la situacion de liquidez en el mercado monetario, las
condiciones del mercado cambiario y la existencia de espacios monetarios,
a fin de preservar la estabilidad macroeconémica; y, ¢) Dar vigencia
inmediata a la referida resolucion y autorizar a la Secretaria de fa Junta
Monetaria para notificarla sin mas tramite (folios del 50 al 52).

5. Copia autenticada del dictamen conjunto numero CT-5/2010, de fecha 1de
febrero de 2010, de los departamentos: Internacional, de Estudios
Econdmicos y de Asesoria Juridica de la Junta Monetaria emitieron y
mediante la cual se expresan las siguientes recomendaciones: a) Emitir,
opinion favorable sobre el contrato de préstamo numero 1734/0C-GU,
hasta por US$29.0 millones, que suscribira la Reptiblica de Guatemala con
el Banco Interamericano de Desarrollo, destinados a financiar parcualmente
el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transfor
Productiva; b) Recomendar al Ministerio de Finanzas Publicas
medida en que se ejecute el gasto fiscal se coordine con el
Guatemala para tomar en cuenta la situacion de liquidez en
monetario, las condiciones del mercado cambiario y la ex
espacios monetarios, a fin de preservar la estabilidad macro
(folios del 53 al 60).
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6. Aparece a folios del 61 al 63, la respectiva Exposicién de Motivos del
contrato de préstamo numero 1734/0C-GU a suscribirse entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo, para
financiar el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas vy
Transformacién Productiva, hasta por un monto de US$29,000,000.00
doélares de los Estados Unidos de América.

7. Mediante oficio de fecha 10 de febrero de 2010, el Ministro de Finanzas
Publicas, remite el expediente de mérito a esta Secretaria General de la
Presidencia, solicitando que se someta a consideracion del Presidente de
la Republica, el Proyecto de Decreto por medic del cual el Congreso de la
Republica estaria aprobando las negociaciones y autorizando al
Organismo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas, suscriba el contrato de préstamo namero 1734/0C-GU, hasta por
un monto de US$29,000,000.00 délares de los Estados Unidos de América
con el Banco Interamericano de Desarrollo. (folio 64).

in. FUNDAMENTO LEGAL

1. La Constitucion Politica de la Republica establece:

“Articulo 171.- Oftras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes;... i) Contraer,
convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; Para que el Ejecutivo, la
Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en
el exterior, serd necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como
para emitir obligaciones de toda clase;...”

“Articulo 183.- Funciones del Presidente de la Republica: Son funciones del
Presidente de la Republica: ... q) Administrar la hacienda publica con
arreglo a laley;...”

2. El Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo
establece lo siguiente:

“Articulo 14. Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia.
A partir de la vigencia de la presente ley, la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacion Econémica se establece como una Secretaria
bajo la Presidencia de la Republica; cambia su denominacién a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia; y asume las
siguientes funciones: a) Coadyuvar a la formulacion de la politica ge
de Gobierno y evaluar su ejecucion...”

“Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas Al Ministerio d
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo?
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juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion
de los ingresos fiscales, la gestién de financiamiento interno y externo, la
ejecucién presupuestaria y el registro y control de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las
siguientes funciones:... o) Definir, con base en la politica econdémica y
social del Gobierno, conjuntamente con el 6rgano de planificacion del
Estado, la politica para la formulacién, priorizacién, evaluacion y seleccion
de proyectos de inversidbn y programas a ser ejecutados con recursos
internos, financiamiento y cooperacién externa; p) Programar, gestionar,
negociar, contratar por delegacién de la autoridad competente, registrar y
fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi como también
disponer lo relativo a la cooperacién internacional en general, y realizar los

analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del
Gobierno...”

3. El Decreto Numero 16-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Banco de Guatemala establece:

“Articulo 57. Opiniones. Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier
ente publico tengan el propésito de realizar operaciones crediticias en el
extranjero, o cuando gestionen la contratacion de empréstitos en el interior
del pais, deberan solicitar opinién a la Junta Monetaria. La opinion de la
Junta Monetaria se fundara en la incidencia de la operacién contemplada
sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del medio circulante y sobre
la consecucién, en el mediano y largo plazos, del objetivo fundamental del
Banco Central.”

4. El Decreto Numero 101-97, Ley Organica de Presupuesto reformado por el
Decreto Numero 71-98, ambos del Congreso de la Republica, establece:

“Articulo 67. Opiniones técnicas. En los casos de operaciones de credito
publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea el
ente del sector publico emisor o contratante, deberan emitir opinién la Junta
Monetaria y la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia, en sus respectivas areas de competencia.”

5. EI Decreto Numero 72-2008 del Congreso de la Republica, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal
2009, preceptua:

“Articulo 15. Disposiciones que afecten el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado. Previo a la emisiéon de disposiciones legales que
impliquen creacion, incremento, disminucién o afectacidén especifica de los
ingresos y egresos presupuestarios del Estado, debera obtenerse la
opinion del Ministerio de Finanzas Publicas.”

“Articulo 43. Informes sobre la utilizacién de recursos proveni
cooperacion externa, reembolsable y no reembolsable. Los titu @g"’e &len
entidades de la administracion central, entidades descentralizgtag
entidades auténomas, encargadas de la ejecucion de los pr:
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donaciones), en los cuales la Republica de Guatemala figura como
deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir en forma mensual a la
Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, informes

sobre el avance de la ejecucion fisica y financiera de los programas y/o
proyectos.”

6. El Acuerdo Gubernativo 394-2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio

de Finazas Publicas establece:

“Articulo 25. Direccién Técnica del Presupuesto. La Direccion Técnica del
Presupuesto es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, que ie
corresponde ser el 6rgano rector del sistema Presupuestario del sector
Publico, y responsable de normar, dirigir y coordinar el proceso
presupuestario, asi como analizar, controlar y evaluar la ejecucion
presupuestaria con énfasis en el control por resultados de la gestion
publica, para propiciar el desarrollo del pais en funcion de sus
necesidades.”

. ANALISIS

1.

En correspondencia a lo dispuesto en el articulo 171 constitucional, previo a la
aprobacién por parte del Congreso de la Republica del contrato de préstamo
namero 1734/0C-GU hasta por la suma de US$29,000,000.00 de délares de
los Estados Unidos de América, entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo, se cuenta con la opinién del Organismo
Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia; asi también consta dentro del
expediente de mérito la opinién favorable que al respecto emitiera la Junta
Monetaria. Con la opinion emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas
también se di6 cumplimiento a lo que al respecto establece en su articulo 15, el
Decreto Numero 72-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal 2009.

La Junta Monetaria en su resolucién JM-17-2010, inserta en el punto quinto del
acta 5-2010, correspondiente a la sesién celebrada el dia 3 de febrero de
2010, en cumplimiento al contenido del articulo 57 del Decreto Numero 16-
2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Banco de Guatemala,
opino en relacién a la incidencia sobre la balanza de pagos, que dichos fondos
mejorarian el resultado de la cuenta de capital y financiera, elevando el nivel
de las reservas monetarias internacionales en la magnitud indicada, asi
también que por su parte como contrapartida, se generaria un aumento de los
depésitos del Gobierno Central en el Banco de Guatemala por el equivalente
en quetzales; que en lo que respecta a {a incidencia sobre el volumen del
medio circulante, en la medida en que dichos recursos sean utilizados para el
gasto publico, se generaria monetizacion de origen interno; por tal motivo, en
2010 se generaria una expansion de dinero primario de aproximadamente

Q55.7 millones (equivalente a US$6.7millones correspondientes al primer
desembolso del préstamo de mérito), la cual representaria 0.25% d \\\mﬁf%&aﬁ

proyectado de la emisién monetaria para finales de ese afio; y, qu

objetivo fundamental del Banco Central, se estima que en la medi
Gobierno Central utilice los recursos, el Banco de Guatemala, con

o,
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de estabilizacibn monetaria necesarias, a fin de que dicha utilizacién no
constituya un factor de riesgo para el logro del citado objetivo. En este sentido,
si bien las citadas operaciones conllevan un costo, dicha expansion de
monetizantes y desmonetizantes previstos, implicaria que para finales de 2010
el saldo de las operaciones de estabilizacién monetaria como proporcién del
Producto Interno Bruto se ubicaria en 4.61%, mientras que la relacion del saldo
de las operaciones de estabilizacidn monetaria respecto al saldo de la emision
monetaria se situaria en 67.32%, porcentajes similares a los que se
observarian de no producirse la referida expansion de dinero primario.

3. Al obtenerse la opinion favorable que en su oportunidad administrativa
emitieran la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y
Junta Monetaria, se dio cumplimiento a lo que al respecto establece el articulo
67 del Decreto Numero 101-97, Ley Organica de Presupuesto reformado por
el Decreto Numero 71-98 ambos del Congreso de la Republica.

4, Consta en las actuaciones que el proyecto de decreto legislativo tanto en su
redaccién como en su descripcion técnica se ajusta a derecho.

5. Esta Direccidon General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo, considera
que no existe inconveniente legal para remitir al Congreso de la Republica las
negociaciones del contrato de préstamo de mérito para su aprobacién tal como
lo regula la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DICTAMEN

Es procedente someter a consideracidon del Sefior Presidente de la Republica la

- solicitud del Ministerio de Finanzas Publicas, de presentar al Honorable Congreso
de la Republica el proyecto de iniciativa de ley mediante la cual se aprueban las
negociaciones del Contrato de Préstamo Numero 1734-OC-GU a ser celebrado
entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo ~BID- ,
para apoyar el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion
Productiva.

Se hace la observacion que el oficio de remisién al Congreso de la Republica debe
ser refrendado por el Sefior Presidente de la Republica y por el Ministro de
Finanzas Publicas.

0 Presidenclal
Secretarf, General de 1a s

Presidencia de Ia Repdbilca




